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INTREBARE

Adresati: Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale

De ciitre: Szabé Odon, deputat UDMR, ales in circumscriptia electorala nr. 5 Bihor

Obiectul intrebirii: Necesitatea modificirii art, 4 alin. (9) din Normele Metodologice din 2006
de aplicare a prevederilor Legii nr. 339/2005 aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1915/2006,
pentru autorizarea culturilor infiintate in toamna

In urma discutiilor purtate cu fermieri din judetul Bihor, vd supun atentiei o
disfunctionalitate a cadrului normativ privind autorizarea cultivarii plantelor, culturilor infiinfate
in toamn3 spre exemplu culturi de mac alimentar de toamna (Papaver somniferum L.). Problema
este actuala si urgentd, Tntrucit campania de semanat din toamna anului 2026 este iminenta.

Potrivit Legii nr. 339/2005 cultivarea in scop industrial si/sau alimentar ori pentru
producerea de sdmAntd se autorizeazi de cétre Ministerul Agriculturii i Dezvoltdrii Rurale, prin
directiile pentru agricultura judetene.

Normele metodologice prevad ca autorizarea se realizeaza anual, iar forma actuald a art. 4
alin. (9), introdusa prin Hotarirea Guvernufui nr. 396/20135, stabileste ca ,,Autorizafiile pentru
cultivare se elibereazd pdnd la data de 10 mai a anului in curs”.

Acest termen este compatibil cu o culturd semanatd primévara, insa nu este corelat cu ciclul
agricol al soiurilor de toamnd. Macul de toamna se seaménd, in functie de soi, sol §i conditiile
climatice, in intervalul septembrie-noiembrie §i se recolteaza in anul calendaristic urmétor, Dupa
10 mai, directiile agricole nu mai au un temei neechivoc pentru emiterea autorizatiei, desi fermierul
trebuie si detind autorizatia inainte de tnfiintarea culturii.

In practica, acesta este pus in situatia de a solicita o autorizatie cu multe luni fnainte, pentru

o culturd dintr-un alt ciclu agricol, de a renunta la tehnologia de toamné sau de a risca infiinfarea



culturii fird un titlu administrativ clar - solutie care nu poate fi acceptata intr-un domeniu supus

controlului strict al statului.

Problema nu este una teoretici.

fn judetul Bihor a fost testatd deja cultura de mac de toamni pe 4,5 hectare, cu un soi de
tip Zeno, iar fermierul si-a exprimat intentia de a extinde suprafata la 10-15 hectare in urmétorul
an agricol. Experienta locald confirma3 existenta interesului economic gi nevoia unei solufii inainte
de urmiatoarea campanie de semanat.

Argumentele agronomice sunt consistente. Cercetdrile desfasurate in conditii climatice
panonice, relevante pentru vestul Romdniei, indica inceputul lunii octombrie ca epocd optima de
semdnat pentru macul de iarn si arata ca aceasta tehnologie poate asigura productii mai mari decat
cultura de primdvard. Cultura infiintatd toamna valorifici mai bine umiditatea acumulatd in
sezonul rece, porneste mai devreme in vegetatie si poate evita o parte din stresul hidric §i termic
din primavari-vara. Existenfa soiurilor de iarnd si a tehnologiilor distincte de semdnat este
recunoscutd si In practica agricola europeand.

Modificarea solicitatd nu inseamna liberalizarea regimului acestor culturi si nu diminueaza
controlul exercitat de stat. RAiman neschimbate scopurile permise, obligatia utilizdrii semintelor
din soiuri Tnregistrate, identificarea exacta a cultivatorului si a suprafefei, documentele privind
dreptul de folosinta, contractele de valorificare, inspectiile si comunicarea datelor catre autoritatile
competente. Dimpotrivi, emiterea autorizatiei inainte de seménatul de toamné permite autoritdtilor

sa cunoascd amplasamentul cultvrii inc# de la infiintare si intéreste trasabilitatea i supravegherea.

Propunerea fermierilor

Fermierii solicitd fnlocuirea, la art. 4 alin. (9), a sintagmei ,,anului in curs” cu sintagma
~anului agricol”, astfel incét textul s aibd urmétorul cuprins: ,Autorizatiile pentru cultivare se
elibereazd pdnd la data de 10 mai a anului agricol.”
{ntrucat nofiunea de ,.an agricol” nu are o definitie generald unicd, aplicabild automat tuturor
actelor normative, iar in alte reglementiri este definitd expres, consider util ca Ministerul sa preia
solutia cerutd de fermieri intr-o redactare care leagd fard echivoc autorizatia de momentul
semdnatului gi de anul recoltdrii:
{9) Autorizafiile pentru cultivare se elibereazd inainte de infiintarea culturii, dar nu mai tdrziu
de data de 10 mai a anului in care cultura urmeazd sd fie recoltard. Pentru culturile infiinfate in

toamnd, autorizatiile se pot solicita si elibera in anul calendaristic anterior recoltdrii.”



in mod corespunzitor, trebuie corelate alin. (2) si (4) referitoare la centralizarea si

comunicarea autorizatiilor, precum si modelul autorizatiei din anexa nr. 1, prin introducerea anului

de recoltd sau a ciclului agricol. Pentru culturile autorizate toamna poate fi previzutd comunicarea

operativa céitre autoritdtile competente, urmata de includerea lor in situatia centralizatoare anual3.

Avind in vedere cele de mai sus, vi rog si-mi rispundeti la urmitoarele intrebiri:

1.

Sa precizati dacd Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a inifiat sau intentioneaza sa
initieze modificarea Hotérdrii Guvernului nr. 1.915/2006 in sensul coreldrii procedurii de
autorizare cu anul agricol si cu culturile infiintate n toamna?

Care este stadiul eventualului proiect si calendarul estimat pentru elaborare, consultare
publica, avizare interministeriala i adoptare de cétre Guvern?

Care sunt masurile concrete prin care doriti s analizati adoptarea modificarii inainte de
campania de semanat din toamna anului 2026, pentru ca fermierii s poatd solicita si obtine
legal autorizatiile inainte de infiintarea culturilor.

in cazul in care modificarea nu poate fi adoptata in acest termen, si indicati ce solutie
tranzitorie, poate fi aplicatd de directiile pentru agriculturd judetene pentru culturile de
toamna?

Ce plan de actiune stabilifi sa consultati directiile agricole judefene, organizatiile de fermieri
si institutiile cu atributii de control, astfel incit noua procedurad sa fie simultan aplicabild

agronomic, clard administrativ si sigura din perspectiva trasabilitatii si a controlului?

Avand Tn vedere caracterul iminent al lucrérilor de toamni, va rog sd dispuneti analizarea cu

celeritate a propunerii $i s imi comunicati un termen concret in care Ministerul poate promova

modificarea. O interventie normativd punctuald ar elimina o necorelare veche, ar sprijini

diversificarea culturilor si adaptarea la secetd, fard a reduce in niciun fel nivelul de control cerut

de Legea nr. 339/2005.

Atagat, vii transmitem documentul care cuprinde fundamentarea aspectelor semnalate.

Szab:{_} Odon

Vi rog sd imi comunicati rdspunsul in scris. deputat 1.I_IZ_)_MR




ANEXA

NOTA DE FUNDAMENTARE TEHNICO-JURIDICA
Modificarea art. 4 alin. (9) din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 1.915/2006

Obiectul interventiei

Interventia urmareste eliminarea necoreldrii dintre termenul calendaristic de 10 mai $i existenfa
unor culturi autorizabile care se infiinfeazd toamna si se recolteazi in anul urmator. Modificarea
priveste exclusiv momentul emiterii autorizaiei; conditiile materiale de autorizare i regimul de
control rdiman neschimbate.

Cadrul juridic actual

Legea nr. 339/2005 interzice cultivarea fira drept a plantelor aflate sub control national $i permite
cultivarea pentru scopurile stabilite de lege numai in regim autorizat. Pentru utilizarea industriala
si/sau alimentard ori producerea de siméintd, competenta apartine MADR, prin directiile pentru
agricultura judetene. Cultivarea se afla sub controlul si supravegherea MADR.

Art. 4 alin. (1) din norme califici autorizarea drept anuald. Alineatele (2) si (4) stabilesc
centralizarea si comunicarea autorizatiilor pana la 15 mai, iar alin. (9) impune data de 10 mai a
anului in curs ca limiti de emitere. Modelul autorizatiei identificd titularul, planta, destinatia,
suprafata si localitatea, dar nu individualizeaza anul agricol ori anul recoltarii.

Termenul de 10 mai a fost introdus Tn 2015, intr-un pachet care a urmérit extinderea unor culturi
tehnice valoroase si clarificarea caracterului anual al autorizatiei. Regula a raspuns logicii culturilor
de primévaré, insé nu a anticipat utilizarea soiurilor de iarna.

Disfunctionalitatea normativi

Dupa 10 mai, norma nu mai permite emiterea neechivoca a unei noi autorizatii in acelasi an
calendaristic. Or, pentru o culturd seménata in septembrie-noiembrie, actul administrativ trebuie sa
existe tnainte de seminat. O autorizatie emisé pina la 10 mai pentru o culturé care va fi semanata
toamna §i recoltatd in anul urmator este, la rAndul ei, vulnerabila la interpretéri, deoarece regimul
este anual, iar formularul nu precizeaza ciclul agricol pentru care a fost emis.

Rezulta o diferentd de tratament fara justificare agronomicé intre soiurile de primavara si cele de
toamna ale aceleiasi specii. Norma procedurald ajunge s determine tehnologia de culturd, desi
scopul ei este autorizarea si controlul, nu limitarea fermieruiui la o anumita epoca de semadnat.

Fundamentarea agronomici

Macul de toamna este o realitate agronomici distinctd. Ghidul oficial al Centrului bavarez pentru
tehnologie si promovare indicd semdnatul soiurilor de iarna la mijlocul-sfargitul lunii septembrie,
fatd de mijlocul lunii martie-mijlocul lunii aprilie pentru soiurile de vard. Acelagi ghid solicita
notificarea culturii Tnainte de semanat, demonstrand cé autorizarea timpurie i controlul strict sunt
perfect compatibile cu tehnologia de toamna.

Un studiu de cAmp desfasurat timp de doi ani in estul Austriei, in conditii panonice, a identificat
nceputul lunii octombrie drept epoca optimd de seménat §i a constatat productii de seminte ale
macului de iarnd considerabil mai mari decét valorile raportate pentru macul de primavara.



Testarile Agroscope asupra soiurilor de iarni rezistente, inclusiv Zeno, au arétat ca in conditii bune
se pot obtine aproximativ 15 dt/ha.

Din perspectiva adaptirii climatice, seménatul de toamna permite utilizarea umiditafii din sezonul
rece, dezvoltarea mai timpurie §i reducerea expunerii fazelor sensibile la seceta i temperaturile
ridicate din primévara-vara. Aceste avantaje sunt relevante in vestul Roméniei, inclusiv in judeful
Bihor, unde fermierii cauté alternative la culturile puternic afectate de seceta.

Fundamentarea juridica si administrativa

Solutia respectd principiul legalitdtii i al securitdtii juridice: cultivatorul stie exact cédnd poate
solicita autorizatia si pentru ce recoltd este emisd, iar directia agricold are un criteriu obiectiv de
solutionare. Legarea autorizatiei de infiintarea culturii si de anul recoltérii este mai clard decat
simpla trimitere la «anul agricol».

Daci se pastreaza sintagma propusa de fermieri, «anul agricol» trebuie definit expres in normele
HG nr. 1.915/2006. in legislatia romana, aceasta nofiune este definita in mod punctual pentru
fiecare reglementare; de exemplu, unele norme o raporteazd la intervalul 1 octombrie-30
septembrie. O trimitere nedefinitd poate genera practici diferite intre directiile judetene §i poate
exclude semanaturile realizate inainte de 1 octombrie.

Controlul nu este slabit. Autorizatia continud si individualizeze cultivatorul, planta, scopul si
parcela, iar inspectia rdméne in competenta MADR. Pentru a asigura informarea operativa,
autorizatiile emise toamna pot fi transmise institufiilor competente intr-un termen scurt de la
emilere i apoi incluse 1n centralizarea anuala.

Impactul estimat

Domeniu Efectul modificirii

Legalitate Elimina riscul ca semnatul de toamna si aibd loc fard o autorizatie clar
aplicabila ciclului de cultura.

Control Permite identificarea parcelei si supravegherea culturii incd din momentul
Infiintarii.

Agronomie Lasd fermierului alegerea justificata intre soiuri si tehnologii de primavara sau
de toamna.

Clima Sprijina diversificarea si folosirea tehnologiilor care valorificd umiditatea din

sezonul rece.

Administratie | Uniformizeaza practica directiilor agricole si clarifica anul pentru care este
emis actul.

Economie Poate facilita dezvoltarea unei culturi alimentare §i oleaginoase cu valoare
adiugati, fara cheltuieli bugetare directe.

Solutia normativa recomandata

Textul recomandat pentru art. 4 alin. (9) este: «Autorizatiile pentru cultivare se elibereaza nainte
de infiintarea culturii, dar nu mai tarziu de data de 10 mai a anului in care cultura urmeaza sa fie

2



recoltatd. Pentru culturile infiinfate in toamnd, autorizatiile se pot solicita si elibera in anul
calendaristic anterior recoltérii.»

Sunt necesare coreléri tehnice ale alin. (2) si (4) si ale anexei nr. 1, astfel incat raportarea sé includa
autorizatiile emise in toamna anului precedent, iar formularul si precizeze anul recoltarii sau ciclul
agricol. Aceste coreldri evitd interpretarile divergente si pastreaza integral exigentele de control.

Surse consultate

Surse consultate

1.

Portalul Legislativ - HG nr. 396/2015 — textul care a reformulat art. 4 si a introdus termenul
de 10 mai

Portalul Legislativ_- Legea nr. 339/2005, forma consolidati — regimul autorizarii,
controlului si scopurilor permise

Guvernul Romaniei - Noi reglementiri pentru cultivarea unor plante tehnice (27 mai 2015)
— obiectivele modificérii din 2015

Neugschwandtner et al. (2023) - Yield and Yield Components of Winter Poppy — studiu
in conditii climatice panonice privind epoca de seménat si productia

Agroscope - Variety and cultivation trials with winterhardy poppy — testarea soiurilor de
iarné Zeno si potentialul de productie

Centrul bavarez TFZ - Mohn (Papaver somniferum L.) — epocile distincte de semanat §i
obligatia notificérii Tnainte de seminat

Revista Ferma - experienta culturii de mac de toamni din Tulca, judetul Bihor (29 mai
2026) — exemplu practic si intentie de extindere in urmatorul an agricol

Portalul Legislativ - exemplu de definire expresa a anului agricol — intervalul 1 octombrie-
30 septembrie este definit numai in contextul actului respectiv

Sursele online au fost verificate la data de 31 august 2026.





