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Parlamentul Romaniei

CAMERA DEPUTATILOR
Grupul Parlamentar UNITI PENTRU ROMANIA

INTREBARI

A/UPR/60/09.09.2026

Adresate de domnul Deputat Daniel GROFU,

membru al Comisiei pentru Apdrare, Ordine publica si Sigurantd nationala

Catre
MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
Domnului Marian-Catdilin PREDOIU, Viceprim-ministru, Ministrul Afacerilor Interne

Obiect:

Clarificarea regimului juridic aplicabil politistilor cu raporturile de serviciu
suspendate pentru desfasurarea unor activitati in cadrul institutiilor, organismelor,
oficiilor sau agentiilor Uniunii Europene, in contextul Legii nr. 180/2026

Stimate Domnule Ministru,

Legea nr. 180/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul integritatii

e vy

Potrivit art. 94 alin. (2) lit. e) d1n Legeanr. 161/2003 astfel cum a fost modlﬁcat functlonaru publici
nu pot exercita alte functii si nu pot desfasura alte activitati in cadrul organizatiilor internationale, cu
exceptia situatiei in care functionarul public exercita un mandat de reprezentare, pe baza desemnarii de
catre o autoritate sau institutie publicd, in conditiile expres prevazute de actele normative in vigoare.

Totodata, noul art. 94 alin. (2°4) prevede ca dispozitiile alin. (2) lit. a) si ¢)-e) se aplica si in situatia
in care raportul de serviciu al functionarului public este suspendat conform legii.

In acelasi timp, Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, lege speciala aplicabila politistilor
- functionari publici civili cu statut special - prevede in continuare, la art. 27726 alin. (1) lit. b), ca
raportul de serviciu al politistului se poate suspenda, la initiativa sa, pentru desfasurarea unei activitati



in cadrul unor organisme sau institutii internationale. Aceastd dispozitie nu a fost abrogata ori modificata
expres prin Legea nr. 180/2026.
In aceste conditii este necesara clarificarea raportului dintre cele doud reglementari, a sferei

g vyt

sunt legal suspendate.

I. Calificarea juridica a institutiilor, organismelor, oficiilor si agentiilor Uniunii Europene

Art. 94 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 161/2003 utilizeaza notiunea de ,,organizatii internationale”, in
timp ce art. 27726 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 360/2002 se referd la ,,organisme sau institutii
internationale”. Formularile nu sunt identice.

Problema prezinta o importanta particulara in cazul Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperare in
Materie de Aplicare a Legii (Europol), instituitd prin Regulamentul (UE) 2016/794 ca agentie a Uniunii
Europene.

Art. 2 din Regulamentul (UE) 2016/794 distinge, pentru scopurile acelui regulament, intre ,,Union
bodies” - institutii, organisme, misiuni, oficii si agentii constituite prin sau in temeiul TUE si TFUE - si
,international organisation”, definita separat. Aceasta distinctie nu stabileste automat sensul notiunilor
din dreptul roman, dar constituie un element juridic relevant pentru o interpretare explicitd si
argumentata.

Trebuie clarificat separat daca o agentie a Uniunii Europene poate intra In sintagma ,,autoritati sau
institutii publice” din art. 94 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 161/2003.

I1. Raportul dintre regimul general al incompatibilitatilor si Statutul politistului

Legea nr. 360/2002 reglementeaza in mod special statutul politistului si permite expres suspendarea
raportului de serviciu in ipoteza prevazuta la art. 2726 alin. (1) lit. b), in timp ce Legea nr. 180/2026 a
sunt suspendate.

In aceasta analizd prezinta relevanta si art. 67 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa, referitor la evenimentele legislative implicite in cazul actelor normative speciale.
Invocarea acestei dispozitii nu anticipeaza solutia raportului dintre cele doud reglementari, ci justifica
solicitarea unei clarificari exprese asupra efectelor legii ulterioare asupra normei speciale ramase
nemodificate.

Se impune, asadar, stabilirea modului in care cele doud norme coexistd si produc efecte juridice si
a situatiilor in care art. 27°26 alin. (1) lit. b) mai poate fi aplicat dupa intrarea in vigoare a Legii nr.
180/2026.

I11. Efectele suspendarii raportului de serviciu si dispozitiile tranzitorii

Art. 27726 alin. (1) din Statutul politistului utilizeaza formularea ,,se poate suspenda”, ceea ce
impune clarificarea naturii juridice a suspendarii si a marjei de apreciere a autoritatii competente. Pentru
suspendarile deja dispuse prin acte administrative emise n baza legislatiei in vigoare trebuie stabilit daca
acordarea unei noi perioade de suspendare.

Art. X alin. (3) din Legea nr. 180/2026 prevede ca persoanele care, prin aplicarea noii legi, devin
incompatibile sunt obligate sa renunte la una dintre functiile sau calitatile incompatibile in cel mult 45
de zile de la intrarea in vigoare a legii.

Prin urmare, situatiile juridice constituite anterior nu pot fi analizate exclusiv prin prisma
neretroactivitatii: trebuie stabilit mai intdi daca persoanele din categoria analizatd intrd efectiv In
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art. X alin. (3).



IV. Practica administrativa recenta privind raportul dintre normele generale si statutele
speciale

Prezinta relevanta practica administrativa recentd semnalata prin adresa Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei nr. MDLPA/196227/25.08.2026, transmisa institutiilor prefectului,
referitoare la raportul dintre art. 550 alin. (6) din Codul administrativ si dispozitiile speciale in materia

Potrivit acestei adrese, in situatia analizatd, personalului medical si cadrelor didactice li se aplica
statutele speciale respective, iar Agentia Nationald de Integritate, prin adresa nr. 13.561/25.08.2026, si-
a comunicat acordul asupra precizarilor formulate.

Situatia nu este identica celei privind politistii si aceastd practicd nu constituie un precedent
obligatoriu. Ea reprezintd insa un criteriu interpretativ recent care justifica solicitarea Ministerului de a
explica dacd si in ce masurd aceeasi metoda de corelare intre norma generala si statutul profesional
special este relevanta pentru art. 27726 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 360/2002.

V. Dimensiunea europeana: rotatia, reintegrarea si continuitatea functionala

Regulamentul (UE) 2016/794 consacrd un model de recrutare temporara la Europol a personalului
provenit din autoritatile competente ale statelor membre. Art. 53 alin. (2) reglementeaza posturi care pot
fi ocupate numai de asemenea personal si prevede raporturi contractuale pe duratd determinata.

Considerentul (59) al Regulamentului explica ratiunea acestui mecanism prin principiul rotatiei si
prin reintegrarea ulterioard a personalului in autoritatea competentd nationald, reintegrare menita sa
faciliteze cooperarea stransa dintre Europol si autoritatile competente ale statelor membre.

Relevanta juridicd a acestui mecanism este confirmatd de Hotararea Tribunalului Uniunii Europene
din 1 iulie 2026, KJ si altii/Europol, cauzele conexate T-424/25-T-428/25 si T-439/25-T-443/25,
ECLI:EU:T:2026:429, pronuntata intr-un litigiu privind durata raporturilor contractuale ale agentilor
temporari care ocupau posturi restranse la Europol. Hotdrarea confirma caracterul specific al posturilor
rezervate personalului provenit din autoritdtile competente ale statelor membre si relevanta art. 53 alin.
(2) in configurarea duratei acestor raporturi.

In acest context, suspendarea raportului de serviciu prevazuti de Statutul politistului poate fi
analizatd nu doar din perspectiva interesului profesional individual, ci si ca posibil mecanism juridic
national care permite mobilitatea temporara si revenirea ulterioara in autoritatea competenta romana.

O interpretare care ar obliga politistul sa aleaga intre incetarea definitiva a raportului de serviciu in
Romania si intreruperea inainte de termen a activitdtii la Europol poate produce efecte asupra

.....

.....

europeana.

VI. Relevanta cooperarii operative dintre Politia Romina si Europol

Cooperarea dintre autoritatile romane si Europol are o dimensiune practica directa in combaterea
criminalitdtii grave si organizate. Comunicarile publice ale Europol evidentiaza participarea autoritatilor
romane la operatiuni internationale in care Agentia furnizeaza analizd, schimb de informatii, coordonare
si sprijin operational.

Aceste exemple nu permit atribuirea rezultatului unei anumite operatiuni prezentei unui anumit
functionar roman in cadrul Europol. Ele demonstreazd insd caracterul concret si institutional al
cooperarii si relevanta mentinerii unor canale stabile de expertiza si cunoastere reciproca.

Prezenta unor specialisti proveniti din Politia Romand in cadrul Europol poate contribui la
cunoasterea particularititilor sistemului national si la facilitarea cooperarii profesionale, iar reintegrarea



lor poate permite transferul catre sistemul national al experientei, metodologiilor si expertizei dobandite
la nivel european.

Prezinta relevanta si existenta unei practici administrative unitare la nivelul structurilor MAI privind
aprobarea, durata, mentinerea si reinnoirea suspendarilor raporturilor de serviciu, atat in ipoteza art. 2726
alin. (1) lit. b), cat si in cea a interesului personal legitim prevazuta la alin. (2), pentru a evita solutii diferite
in situatii juridice comparabile.

Comunicarile publice ale autoritatilor romane si ale Europol consemneaza, de asemenea, operatiuni in
care Agentia a facilitat schimbul de informatii, a realizat analize si verificari in timp real ori a dislocat experti
pentru sprijin operational la fata locului. Exemplele publice reprezintd doar partea comunicata oficial a
cooperdrii si justificd o evaluare institutionald de catre MAI a dimensiunii reale a sprijinului de care
beneficiaza structurile romane.

Un cadru relevant al acestei cooperari este EMPACT — European Multidisciplinary Platform Against
Criminal Threats. In cadrul prioritatilor europene privind criminalitatea grava si organizata sunt elaborate si
implementate planuri operationale de actiune (Operational Action Plans — OAPs), la care participa statele
membre, Europol si alti actori europeni. In acest mecanism, Europol furnizeaza suport analitic, informational,
metodologic si operational, iar expertiza personalului provenit din autoritatile nationale contribuie la
functionarea cooperdrii europene.

individuale, ci si din perspectiva interesului institutional al Roméaniei, a continuitatii cooperarii
politienesti europene si a principiului cooperdrii loiale prevazut de art. 4 alin. (3) TUE, fard a anticipa
existenta unei Incalcari a dreptului Uniunii.

Fata de cele expuse, v solicit raspunsuri distincte si argumentate la urmatoarele intrebari:

1. Care este interpretarea Ministerului asupra notiunii de ,,organizatii internationale” din art. 94 alin.
(2) lit. e) din Legea nr. 161/2003: include aceasta institutiile, organismele, oficiile si agentiile Uniunii
Europene si, in particular, Europol? In caz afirmativ, care este temeiul juridic concret al calificarii?

2. Cum apreciazd Ministerul distinctia realizata, pentru scopurile Regulamentului (UE) 2016/794,
intre ,,Union bodies” si ,international organisation” si ce relevantd ii atribuie pentru interpretarea
dreptului intern?

3. Considera Ministerul ca institutiile, organismele, oficiile sau agentiile Uniunii Europene pot intra
in sintagma ,,autorititi sau institutii publice” din art. 94 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 161/2003? In caz
afirmativ, care este temeiul juridic?

4. Care este raportul dintre notiunea de ,,organizatii internationale” din Legea nr. 161/2003 si
sintagma ,,organisme sau institutii internationale” din art. 2726 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 360/2002?

5. Considera Ministerul ca art. 27726 alin. (1) lit. b) din Statutul politistului continud sa produca
efecte dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 180/2026? Daca da, in ce situatii poate fi utilizat fara aparitia
modificari sau abrogari exprese?

6. Ce relevantd atribuie Ministerul caracterului special al Legii nr. 360/2002 si art. 67 alin. (3) din
Legea nr. 24/2000 1n solutionarea raportului dintre cele doud reglementari?

7. Care sunt criteriile pentru acordarea, mentinerea si acordarea unei noi perioade de suspendare n
temeiul art. 27726 alin. (1) lit. b) si poate fi refuzatd o asemenea suspendare exclusiv ca efect al Legii
nr. 180/2026?

8. Care este regimul aplicabil politistilor care, Tnainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 180/2026,
aveau raporturile de serviciu legal suspendate si desfasurau deja activitati, pe durata determinata, in
structuri ale Uniunii Europene?



9. Considera Ministerul ca persoanele mentionate la intrebarea precedenta se incadreaza in categoria
celor care ,,prin aplicarea prevederilor prezentei legi devin incompatibile”, prevazuta de art. X alin. (3)
din Legea nr. 180/2026? In caz afirmativ, prin raportare la care incompatibilitate concreti din art. 94
alin. (2)?

10. Exista, in opinia Ministerului, o diferentd de regim intre politistul desemnat ori detasat de
autoritatea romana intr-o structurd europeana si politistul recrutat direct, prin procedura proprie a unei
institutii, organism, oficiu sau agentii a Uniunii Europene?

11. A emis MAI IGPR ori o alta structura a Ministerului instructiuni, circulare, note sau puncte de
vedere privind aplicarea Legii nr. 180/2026 acestei categorii de politisti si a fost solicitatd opinia ANI,
Ministerului Justitiei ori a altei autoritati? in caz afirmativ, solicit comunicarea documentelor in masura
permisa de lege.

12. Cati politisti au, la data raspunsului, raporturile de serviciu suspendate in temeiul art. 2726 alin.
(1) lit. b) si cati dintre acestia desfasoara activitati in institutii, organisme, oficii sau agentii ale Uniunii
Europene?

13. Are Ministerul in vedere practica administrativd recentd mentionatd in adresa MDLPA nr.
196227/25.08.2026 si acordul ANI comunicat prin adresa nr. 13.561/25.08.2026? Daca da, din ce motive
criteriul privind raportul dintre norma generald si statutele profesionale speciale este sau nu relevant
pentru Statutul politistului?

14. Cum apreciaza Ministerul efectele unei interpretari care ar obliga un politist sd inceteze definitiv
raportul de serviciu pentru a continua o activitate temporara la Europol, prin raportare la art. 53 alin. (2),
considerentul (59) din Regulamentul (UE) 2016/794 si la Hotararea Tribunalului din 1 iulie 2026, KJ si
altii/Europol, cauzele conexate T-424/25-T-428/25 si T-439/25-T-443/25?

15. A evaluat Ministerul riscul ca imposibilitatea mentinerii suspendarii s determine intreruperea
inainte de termen a activitatii unor politisti romani la Europol si sd afecteze predictibilitatea ocuparii
posturilor si continuitatea functionald a activitatilor planificate de Agentie?

16. A evaluat Ministerul contributia pe care prezenta specialistilor proveniti din Politia Romana in
Europol o poate avea asupra cooperdrii operative si riscul ca incetarea definitiva a raporturilor lor de
serviciu sa priveze Politia Romana de reintegrarea ulterioard si de transferul experientei si expertizei
dobandite la nivel european?

17. A fost consultat Europol sau a fost realizata o evaluare institutionald a impactului noilor
dispozitii asupra cooperarii Romaniei cu Agentia si asupra participdrii specialistilor romani in structurile
europene?

18. In cazul constatirii unei necorelri legislative sau a unor efecte contrare obiectivelor de rotatie,
reintegrare si cooperare politieneascd europeand, intentioneazd Ministerul sd initieze o modificare
legislativa care sa reglementeze expres si neechivoc situatia acestei categorii de politisti?

19. Cum evalueaza Ministerul contributia politistilor proveniti din structurile romane si angajati
temporar la Europol la activitatile desfasurate in cadrul EMPACT si al Operational Action Plans, inclusiv
din perspectiva sprijinului analitic, informational si operational acordat autoritatilor romane in combaterea
criminalitatii grave si organizate?

20. Care este, pentru perioada 2024-2026, dimensiunea sprijinului acordat agentiile europene de aplicare
a legii structurilor MAI in cauze, operatiuni ori activititi operative, inclusiv prin analizd, schimb de
informatii, verificari In timp real, dislocarea de experti sau suport la fata locului, distinct de situatiile care au
facut obiectul comunicarii publice, Tn masura in care aceste date pot fi comunicate?

21. Exista la nivelul MAI o practicd unitard si instructiuni comune privind solutionarea cererilor de
suspendare formulate in temeiul art. 27726 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea nr. 360/2002, aplicabile
structurilor in care isi desfasoara activitatea politisti? Dacad nu, prin ce mecanisme este asigurata aplicarea
uniforma a legii?



22. Care a fost pozitia reprezentantilor Romaniei in cadrul reuniunilor Management Board al Europol si
cum se coreleazd aceasta cu interpretarea efectelor Legii nr. 180/2026 asupra politistilor romani care
desfasoara temporar activitdti la Europol?

Tn formularea raspunsurilor la fiecare dintre intrebarile formulate, va solicit s indicati temeiurile
juridice si documentele de interpretare avute in vedere.

Prezenta interpelare priveste exclusiv o problema generald de interpretare, corelare si aplicare a
legislatiei si nu urmareste solutionarea situatiei individuale a unei persoane determinate.

Vi rog sa imi transmiteti raspunsul in scris, in termenul prevazut de art. 203 din Regulamentul

Camerei Deputatilor?.

Cu deosebita stima,

Deputat Daniel GROFU
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