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Obiect:
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serviciu suspendate pentru activititi desfd;urate in institu,tii, organisme, oficii sau

agentii ale Uniunii Europene, in contextul Legii nr. 180 | 2026

Stimate Domnule Presedinte,

Tn calitate de deputat si membru al Comisiei pentru Apérare, Ordine publica si Siguranti nationala,
va solicit un punct de vedere juridic si institutional, cu caracter general, asupra modului de interpretare
si aplicare a art. 94 din Legea nr. 161/2003, astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 180/2026, in raport
cu statutul special al politistului si cu situatia activitatilor temporare desfasurate in structuri ale Uniunii
Europene.

Potrivit art. 94 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 161/2003, functionarii publici nu pot exercita alte functii
si nu pot desfasura alte activitati In cadrul organizatiilor internationale, cu exceptia mandatului de
reprezentare exercitat pe baza desemnadrii de cétre o autoritate sau institutie publicd, in conditiile legii.
Noul art. 94 alin. (2°4) extinde dispozitiile alin. (2) lit. a) si ¢)-e) si asupra situatiei in care raportul de
serviciu este suspendat conform legii.

In acelasi timp, art. 27426 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului prevede
in continuare ca raportul de serviciu al politistului se poate suspenda, la initiativa sa, pentru desfasurarea
unei activitati in cadrul unor organisme sau institutii internationale. Aceasta dispozitie speciald nu a fost
abrogata ori modificatd expres prin Legea nr. 180/2026.



I. Calificarea juridica a structurilor Uniunii Europene

Legea nr. 161/2003 utilizeaza notiunea de ,organizatii internationale”, in timp ce Statutul
politistului foloseste sintagma mai largd ,,organisme sau institutii internationale”. Stabilirea raportului
dintre aceste notiuni este esentiala inainte de aplicarea art. 94 alin. (2"*4).

In cazul Europol, Regulamentul (UE) 2016/794 instituiec Agentia Uniunii Europene pentru
Cooperare In Materie de Aplicare a Legii ca agentie a Uniunii. Art. 2 al regulamentului distinge, pentru
scopurile sale, intre ,, Union bodies” si ,,international organisation”.

Distinctia nu determind automat sensul autonom al dreptului roméan, dar justificd precizarea
temeiului juridic pentru eventuala calificare a Europol drept ,,organizatie internationala”.

Trebuie analizata separat si ipoteza art. 94 alin. (2) lit. a): daca o agentie a Uniunii Europene poate
fi considerata ,, autoritate sau institutie publica” in sensul acestei norme.

I1. Raportul dintre norma generala si Statutul politistului

Problema nu poate fi redusa la constatarea ca art. 94 alin. (2"°4) se aplica si raporturilor de serviciu
prevazute la art. 94 alin. (2), precum si modul de corelare cu art. 2726 alin. (1) lit. b) din Statutul
politistului.

In aceastd analiza prezintd relevanti art. 67 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind evenimentele
legislative implicite in cazul actelor normative speciale.

Invocarea sa nu anticipeaza solutia, ci justifica necesitatea explicarii efectului unei legi ulterioare
asupra unei dispozitii speciale ramase nemodificate.

III. Situatiile constituite anterior si art. X alin. (3) din Legea nr. 180/2026

Art. X alin. (3) prevede ca persoanele care, prin aplicarea Legii nr. 180/2026, devin incompatibile
trebuie sa renunte la una dintre functiile sau calitatile incompatibile in termenul previzut de lege. In
consecinta, problema nu poate fi solutionata numai prin invocarea neretroactivitatii.

Este necesar sa se stabileasca mai intai daca un politist cu raportul de serviciu legal suspendat, care
desfasura anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 180/2026 o activitate temporara Intr-o structura a Uniunii
Europene, intrd efectiv in domeniul art. 94 alin. (2) lit. a) ori €). Numai in aceasta ipoteza se pune
problema efectelor art. X alin. (3).

IV. Practica administrativa recenta privind statutele profesionale speciale

Prezinta relevantd si adresa Ministerului Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei nr.
196227/25.08.2026, transmisa institutiilor prefectului, in care, pentru situatia analizata acolo, s-a retinut
aplicarea statutelor speciale personalului medical si cadrelor didactice in raport cu norma generala
examinata.

In aceeasi adresi se mentioneazi ci ANI, prin adresa nr. 13.561/25.08.2026, si-a comunicat acordul
asupra precizarilor formulate.

Situatia nu este identicd celei a politistilor si aceastd pozitie nu este invocatd ca precedent
obligatoriu; ea este relevanta pentru identificarea criteriilor juridice pe care ANI le utilizeaza la corelarea
normelor generale de incompatibilitate cu statute profesionale speciale.

V. Dimensiunea dreptului Uniunii: rotatia si reintegrarea personalului Europol

Regulamentul (UE) 2016/794 consacra un mecanism de recrutare temporard la Europol a
personalului provenit din autoritatile competente ale statelor membre. Art. 53 alin. (2) priveste posturi
care pot fi ocupate numai de asemenea personal, iar considerentul (59) leaga limitarea perioadei de
serviciu de principiul rotatiei si de reintegrarea ulterioard in autoritatea competenta nationald, in scopul
facilitarii cooperdrii stranse cu Europol.



Hotararea Tribunalului Uniunii Europene din 1 iulie 2026, KJ si altii/Europol, cauzele conexate T-
424/25-T-428/25 si T-439/25-T-443/25, ECLLI:IEU:T:2026:429, priveste agenti temporari Europol
recrutati pentru ,,posturi restranse”, respectiv posturi ce nu pot fi ocupate decét de personal angajat de
autoritatile competente ale statelor membre. Aceastd jurisprudentd confirma caracterul specific al
mecanismului european de recrutare temporara si relevanta art. 53 alin. (2).

Acest cadru european nu solutioneaza singur incompatibilitatea din dreptul roman, dar reprezinta
un element de interpretare relevant pentru consecintele pe care dreptul national le ataseazd mentinerii
legéturii juridice dintre politist si autoritatea competentd romana pe durata activitatii temporare la
Europol.

VI. Necesitatea unei interpretari previzibile si coerente

Pentru persoanele care si-au suspendat raportul de serviciu in baza unei dispozitii legale exprese si
au incheiat raporturi contractuale temporare cu o structurd a Uniunii Europene, interpretarea noilor
dispozitii trebuie sa permita identificarea clara a conduitei juridice impuse.

Clarificarea este necesard atat pentru securitatea juridicd a persoanelor vizate, cat si pentru
autoritatile care emit, mentin sau Inceteaza actele de suspendare, precum si pentru evitarea unor practici
administrative neunitare.

in vederea clarificiirii aspectelor prezentate, vi solicit s3-mi comunicati punctul de vedere al
Agentiei, prin raspunsurile distincte si motivate la urmiitoarele intrebari:

1. Care este sensul pe care ANI 1l atribuie notiunii de ,,organizatii internationale” din art. 94 alin.
(2) lit. e) din Legea nr. 161/2003 si include aceasta institutiile, organismele, oficiile ori agentiile Uniunii
Europene?

2. Considera ANI cd Europol, in calitate de agentie a Uniunii Europene, intrd in notiunea de
,,organizatie internationala” din art. 94 alin. (2) lit. e)? In caz afirmativ, care este temeiul juridic concret
si ce relevanta are distinctia din art. 2 al Regulamentului (UE) 2016/794 dintre ,,Union bodies” si
»international organisation”?

3. In ipoteza in care art. 94 alin. (2) lit. €) nu este aplicabil, considerd ANI ci activitatea desfasurati
in cadrul unei agentii a Uniunii Europene poate intra in art. 94 alin. (2) lit. a), ca activitate in cadrul unei
»autoritati sau institutii publice”? Care este temeiul juridic al calificarii?

4. Confirma ANI ca art. 94 alin. (2°4) nu constituie, prin el Insusi, o incompatibilitate autonoma, ci
si ¢)-e), astfel incat trebuie identificata in prealabil una dintre aceste ipoteze?

5. Cum interpreteaza ANI raportul dintre notiunea de ,,organizatii internationale” din Legea nr.
161/2003 si sintagma ,,organisme sau institutii internationale” din art. 2726 alin. (1) lit. b) din Statutul
politistului?

6. In opinia ANI, art. 2726 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 360/2002 continui si produca efecte
juridice dupa Legea nr. 180/2026? Daca domeniul sau este considerat restrans, care este temeiul juridic
al restrangerii In lipsa unei modificari sau abrogari exprese?

7. Ce relevanta atribuie ANI caracterului special al Statutului politistului si art. 67 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000 in corelarea celor doud reglementari?

8. Care este regimul, in opinia ANI, al politistilor care aveau raporturile de serviciu legal suspendate
anterior Legii nr. 180/2026 si desfasurau deja activitati temporare in institutii, organisme, oficii sau
agentii ale Uniunii Europene?

9. Considera ANI ca aceste persoane intrd in categoria celor care ,,prin aplicarea prevederilor
prezentei legi devin incompatibile”, previzutd de art. X alin. (3)? In caz afirmativ, care este
incompatibilitatea concretd din art. 94 alin. (2) care se activeaza si de la ce moment juridic?
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detasat de o autoritate romana si politistul recrutat direct, prin concurs sau procedura proprie, de o
institutie, organism, oficiu ori agentie a Uniunii Europene?

11. Care sunt criteriile juridice utilizate de ANI pentru a stabili aplicabilitatea unui statut profesional
Statutul politistului, avand in vedere pozitia ANI mentionata in adresa nr. 13.561/25.08.2026?

12. Solicit comunicarea adresei ANI nr. 13.561/25.08.2026, in masura in care documentul are
caracter public ori poate fi comunicat potrivit legii, precum si indicarea considerentelor juridice care au
fundamentat acordul Agentiei asupra aplicarii statutelor speciale 1n situatia analizatd de MDLPA.

13. In interpretarea sistematica a art. 94 din Legea nr. 161/2003, ce relevanta atribuie ANI art. 53
alin. (2) si considerentului (59) din Regulamentul (UE) 2016/794, referitoare la recrutarea temporara,
rotatia si reintegrarea in autoritatea nationala a personalului Europol provenit din autoritatile competente
ale statelor membre?

14. Considera ANI relevanta, pentru aceasta analiza, Hotararea Tribunalului din 1 iulie 2026, KJ si
altii/Europol, cauzele conexate T-424/25-T-428/25 si T-439/25-T-443/25, privind agenti temporari care
ocupau posturi restranse la Europol si aplicarea cadrului juridic specific acestor raporturi contractuale?

15. In masura in care interpretarea noilor dispozitii ar conduce la obligatia incetirii definitive a
raportului de serviciu national pentru continuarea unei activitati temporare la Europol, considera ANI ca
obiectivul european de rotatie si reintegrare si principiul cooperarii loiale prevazut de art. 4 alin. (3) TUE
constituie elemente relevante de interpretare, fara a se anticipa prin prezenta solicitare existenta unei
incalcari a dreptului Uniunii?

16. A emis ANI, dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 180/2026, instructiuni, ghiduri, puncte de vedere
sau alte documente privind aplicarea art. 94 alin. (2”4), a art. X alin. (3) ori situatia functionarilor publici
cu statut special ale ciror raporturi de serviciu sunt suspendate? In caz afirmativ, solicitim comunicarea
documentelor cu caracter public.

serviciu este suspendat pentru interes personal legitim n temeiul art. 27726 alin. (2) din Legea nr. 360/2002
dacd, pe durata suspendarii, acesta Incepe sa desfasoare o activitate in cadrul unui organism sau al unei
institutii internationale?

Legeanr. 161/2003 depinde de temeiul juridic in baza caruia a fost dispusa suspendarea raportului de serviciu
ori exclusiv de natura activitatii efectiv desfasurate? Este necesard, din perspectiva regimului de integritate,
modificarea temeiului suspendarii?

Tn formularea raspunsurilor la fiecare dintre intrebarile formulate, va solicit sa indicati temeiurile
juridice si criteriile de interpretare avute in vedere.

Prezenta solicitare priveste exclusiv o problema generala, normativa si institutionala de interpretare
si aplicare a legislatiei si nu urmdreste evaluarea situatiei individuale a unei persoane determinate.

Vi rog sa imi transmiteti raspunsul in scris, in termenul prevazut de art. 203 din
Regulamentul Camerei Deputatilor’.

Cu deosebita stima,

Deputat Daniel GROFU

! publicat pe site-ul www.cdep.ro link: https://www.cdep.ro/ords/pls/dic/site2015.page?den=act4 1&par]1=0&idl=1
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