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ÎNTREBARE PARLAMENTARĂ 

 

Către: Domnului Horațiu-Remus Moldovan, Președinte al Casei Naționale de Asigurări de 

Sănătate (CNAS) 

De la: Sebastian-Ioan Burduja, Deputat PNL, Circumscripția Electorală Nr. 42 București 

Obiectul întrebării: Sesizarea Curții de Justiție a Uniunii Europene la 8 iulie 2026 pentru 

încălcarea Directivei 2011/7/UE privind combaterea întârzierii în efectuarea plăților, apărarea 

formulată de statul român, dobânzile legale penalizatoare datorate farmaciilor și măsurile de 

conformare adoptate după trei etape de precontencios 

 

Stimate Domnule Președinte, 

Comisia Europeană a sesizat Curtea de Justiție a Uniunii Europene la 8 iulie 2026 

pentru încălcarea de către România a Directivei 2011/7/UE privind combaterea întârzierii în 

efectuarea plăților în tranzacțiile comerciale. Termenul legal de plată pentru instituțiile publice 

este de maximum 60 de zile calendaristice. Comisia constată că farmaciile sunt plătite, în 

medie, la 62 până la 79 de zile după expirarea acestui termen, ceea ce înseamnă până la 

aproximativ 140 de zile de la emiterea facturii. 

Procedura a parcurs toate etapele precontencioase: scrisoare de punere în întârziere în 

aprilie 2024, aviz motivat în februarie 2025, aviz motivat suplimentar în ianuarie 2026 și 

sesizarea Curții în iulie 2026. Comisia califică întârzierea drept sistemică și persistentă. 

Procedura a pornit de la plângerile unor asociații care reprezintă peste 500 de farmacii 

independente. 

Este primul caz în care întârzierile de plată din sistemul de sănătate ajung în fața Curții. 

O hotărâre nefavorabilă deschide calea unei a doua proceduri, cu sancțiuni pecuniare, și 

consolidează, separat, poziția farmaciilor în acțiunile în despăgubiri. 

Argumentul insuficienței creditelor bugetare a fost respins constant de Curte în cauzele 

întemeiate pe această directivă. Statul membru răspunde pentru organizarea propriului sistem 

de plăți, iar constrângerea bugetară internă nu este cauză exoneratoare. Formularea apărării în 

aceste condiții devine o chestiune de strategie procesuală cu efect bugetar direct. 
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Având în vedere aceste considerente, în temeiul art. 112 alin. (1) din Constituția 

României, republicată, precum și al art. 194-201 din Regulamentul Camerei Deputaților, cu 

modificările și completările ulterioare, vă adresez, în scris, următoarele întrebări: 

1. Ce apărare de fond a formulat statul român în cauza aflată pe rolul Curții de Justiție a 

Uniunii Europene? A fost invocată insuficiența creditelor bugetare drept cauză 

exoneratoare, în condițiile în care jurisprudența constantă a Curții respinge acest 

argument? 

2. Care este numărul mediu de zile de întârziere la plata farmaciilor pentru fiecare lună a 

anului 2026, calculat de la data emiterii facturii, și care este numărul de zile de întârziere 

peste termenul legal de 60 de zile? 

3. Care este valoarea dobânzilor legale penalizatoare datorate în temeiul art. 3 din 

Directiva 2011/7/UE și al Legii nr. 72/2013, pentru întârzierile acumulate în anii 2024, 

2025 și 2026? Sunt aceste dobânzi bugetate, și dacă nu, cum vor fi plătite în cazul 

solicitării lor? 

4. Câte acțiuni în justiție au fost formulate de furnizori împotriva Casei Naționale de 

Asigurări de Sănătate sau a caselor județene pentru întârzieri de plată în anii 2024-2026, 

câte au fost admise definitiv și care este valoarea totală a sumelor la plata cărora 

instituția a fost obligată? 

5. Ce măsuri concrete de conformare a adoptat Casa Națională de Asigurări de Sănătate 

după fiecare dintre cele trei etape precontencioase, respectiv aprilie 2024, februarie 

2025 și ianuarie 2026? Ce a împiedicat reducerea termenului de plată în intervalul de 

peste doi ani scurs între prima notificare și sesizarea Curții? 

6. Care este valoarea totală a obligațiilor de plată restante ale sistemului de asigurări 

sociale de sănătate către farmacii la 31 august 2026, și care este vechimea medie a 

acestor obligații? 

7. Care este necesarul lunar de finanțare pentru lunile noiembrie și decembrie 2026, 

defalcat pe programe naționale de sănătate, farmacii cu circuit deschis, spitale, unități 

de primiri urgențe și servicii de ambulanță, raportat la creditele bugetare deschise? 

8. Ce valoare a obligațiilor de plată se estimează că va fi reportată în exercițiul bugetar 

2027 și pe ce temei legal se angajează cheltuieli peste creditele bugetare aprobate? 

9. Cum se explică diferența de raportare a execuției Fondului național unic de asigurări 

sociale de sănătate pentru perioada ianuarie-aprilie 2026, între datele Ministerului 

Finanțelor, care indicau excedent, și cele ale Casei Naționale de Asigurări de Sănătate, 

care indicau deficit, cu o diferență de 102 milioane de lei la venituri? Care set de date 

este raportat potrivit metodologiei europene? 

10. Ce mecanism de plată prioritară a fost instituit pentru furnizorii aflați în situație de 

blocaj financiar, în special pentru farmaciile independente din mediul rural, unde 
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întârzierea de peste 140 de zile poate determina închiderea unicei farmacii din 

localitate? 

 

Domnule Președinte, am deplină încredere în capacitatea dumneavoastră și a echipei 

CNAS de a răspunde acestei situații delicate. Sunt conștient că problemele sunt acumulate de-

a lungul unei perioade îndelungate și că nu se pot remedia din scurt. Totodată, vă adresez aceste 

întrebări în urma unor sesizări primite de la cetățeni, cu speranța că vom putea răspunde cu un 

plan de acțiune concret. 

Solicit răspuns în scris, în termenul prevăzut de Regulamentul Camerei Deputaților. 

 

Cu deosebit respect, 

Sebastian-Ioan BURDUJA 

Deputat PNL 
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