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ROMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Grupul Parlamentar al Aliantei pentru Unirea Romanilor

INTREBARE

Catre: Domnul Marian-Catalin Predoiu, Ministrul interimar al Justitiei

De la: Domnul deputat Calin Gheorghe Maties, deputat AUR in circumscriptia
electorala nr.1

Subiectul intrebarii: Regimul juridic al incompatibilitatii prevazute de art. 24 alin.
(4) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii si efectele

acesteia asupra raspunderii conducatorului institutiei publice

Stimate domnule ministru,
Art. 24 alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii
prevede:
~Nu poate fi membru al consiliului director, iar daca era, pierde aceasta calitate orice
persoand care ocupad o functie de conducere in cadrul unei institutii publice, daca
asociatia respectiva are ca scop sprijinirea activitatii acelei institutii publice.”
Norma instituie o decadere formulata la prezent indicativ si nu prevede nicio
procedura de constatare, nu desemneaza titularul dreptului de a o invoca, nu
stabileste un termen si nu reglementeaza soarta actelor incheiate de persoana in
cauza dupa momentul in care cele doua conditii s-au intrunit.
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In cei peste 25 de la intrarea in vigoare a ordonantei, in bazele de date publice de
jurisprudenta nu am identificat nicio decizie a Curtii Constitutionale si nicio hotarare
pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie in mecanismele de unificare a
practicii judiciare care sa interpreteze acest alineat, desi el ridica multe probleme in

practica si necesita interventie elgislativa urgenta

Chestiunea are relevanta practica ridicata deoarece conducatorii unor institutii
publice, intre care directori de unitati de invatamant preuniversitar, manageri de
unitati sanitare si conducatori de institutii de cultura, figureaza frecvent in consiliile
directoare ale asociatiilor constituite pentru sprijinirea chiar a acelor institutii.
Aceleasi persoane exercita, in calitatea lor publica, atributii de reprezentare legala si
de ordonator de credite, iar in calitatea privata detin drept de reprezentare si de
semnatura pentru asociatie. Raporturile patrimoniale dintre cele doua entitati se

incheie, in aceasta configuratie, intre persoane reprezentate de acelasi om.

Incertitudinea privind intinderea efectelor art. 24 alin. (4) lasa autoritatile cu atributii
de numire, de evaluare si de control asupra conducatorilor de institutii publice fara

un reper clar atunci cand constata o asemenea situatie.

Va rog sa imi comunicati punctul de vedere al Ministerului Justitiei cu privire

la urmatoarele:

1. Daca pierderea calitatii de membru al consiliului director, prevazuta de art. 24 alin.
(4), opereaza de drept, prin simpla intrunire a celor doua conditii, ori necesita o
constatare prealabild, si, in aceasta din urma ipoteza, care este organul competent
si cine are calitatea de a o invoca.

2. Care este regimul juridic al actelor incheiate in numele asociatiei, ulterior
momentului intrunirii conditiilor, de persoana care a pierdut calitatea de membru al

consiliului director, si daca aceste acte pot fi atacate, de cine si in ce termen.
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3. Daca efectele normei se epuizeaza in planul dreptului asociativ, sub forma
decaderii din calitatea detinuta in asociatie, ori daca starea de incompatibilitate poate
fi retinutd, prin ea insasi, drept incalcare a dispozitiilor legale in sensul statutelor
disciplinare aplicabile conducatorului institutiei publice, de natura sa atraga
raspunderea administrativa, disciplinara sau contraventionala a acestuia potrivit legii
speciale care reglementeaza institutia ori profesia respectiva.

4. Daca autoritatea care numeste, evalueaza ori exercitd controlul asupra
conducatorului institutiei publice poate valorifica direct constatarea unei asemenea
situatii, fara o hotarare judecatoreasca prealabila, si daca mentinerea ei in timp poate
fi analizata ca abatere continua.

5. Daca la inscrierea asociatiei in Registrul asociatiilor si fundatiilor, precum si la
inscrierea modificarilor privind componenta consiliului director potrivit art. 33 din
ordonanta, exista vreun mecanism de verificare a respectarii art. 24 alin. (4), ori vreo
obligatie de informare a autoritatii in subordinea careia se afla institutia publica
vizata.

6. Daca Ministerul Justitiei a formulat, in exercitarea atributiilor sale in materia
asociatiilor si fundatiilor, vreun punct de vedere oficial, indrumare metodologica ori
raspuns la solicitari similare cu privire la interpretarea art. 24 alin. (4), si daca acestea
pot fi puse la dispozitie.

7. Daca Ministerul Justitiei apreciaza necesara o interventie legislativa de clarificare,
care sa prevada procedura de constatare a decaderii, titularii actiunii, termenele si
regimul actelor subsecvente, precum si corelarea expresa cu regimurile de

raspundere aplicabile conducatorilor de institutii publice.

Solicit raspuns scris.

Cu multumiri,

Calin Gheorghe Maties , deputat AUR in circumscriptia electorala nr.1
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