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ROMANIA Nr. 953B/10.02.2026

B/PSD/145/06.02.2026 INTERPELARE

Adresata: domnului Alexandru Nazare, ministrul Finantelor

De catre: Romeo-Daniel LUNGU, deputat PSD, Circumscriptia electorala Nr. 10,
Buzau

Obiectul interpelarii: Clarificari urgente privind obligativitatea emiterii de facturi
electronice prin sistemul RO e-Factura pentru persoanele fizice care desfasoara activitati

economice Tn mod independent

Domnule ministru Alexandru Nazare,

Prin prezenta interpelare solicit clarificari urgente cu privire la modificarile legislative
introduse prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului adoptata in decembrie 2025 (cunoscuta sub
denumirea de ,,ordonanta trenulet”), prin care s-a extins obligativitatea utilizarii sistemului RO
e-Factura si asupra persoanelor fizice care desfasoara activitati economice in mod independent,
fara a fi inregistrate ca persoane juridice.

Aceastd masurd afecteaza zeci de mii de cetdteni romani care desfasoard activitati
economice in baza Codului Numeric Personal (CNP), firi a detine Cod Unic de Inregistrare
(CUI) sau Cod de Identificare Fiscala (CIF) specific persoanelor juridice. Vorbim despre
fotografi, videografi, influenceri, prestatori de servicii diverse, artisti plastici, scriitori,
muzicieni, actori, jurnalisti, traducatori, graficieni si numerosi alti profesionisti independenti
care au ales aceasta forma de organizare tocmai pentru simplitatea ei administrativa.

Desi Guvernul a decis amanarea implementarii acestei masuri pana la data de 1 iunie
2026, aspectele practice si implicatiile fiscale ale acestei reglementari raman complet neclare,
generand panica si incertitudine in randul unei categorii profesionale deja vulnerabile din punct

de vedere economic.

In acest context, va solicit urmatoarele clarificari:

1. Tratamentul cheltuielilor deductibile
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Persoanele fizice care desfasoara activitati economice in mod independent, spre
deosebire de persoanele juridice, nu dispun de servicii de contabilitate profesionala si nu tin o
evidentd contabila 1n partida dubla.

Intrucat prin facturarea electronici obligatorie aceste persoane VOr raporta venituri brute
catre ANAF in timp real, va rog sa clarificati:

- Li se vor recunoaste cheltuielile deductibile aferente veniturilor raportate prin RO e-
Factura, similar persoanelor juridice?

- Daca da, care va fi procedura concreta prin care persoanele fizice vor putea justifica si
deduce aceste cheltuieli, in absenta obligatiei de a tine contabilitate n partida dubla?

- Ce documente justificative vor fi acceptate si prin ce mecanism se vor valida aceste
cheltuieli?

- Va trebui sa angajeze un contabil, crescandu-si astfel costurile anuale?

2. Impactul asupra plafonului de impozitare

Daca persoanele fizice vor fi tratate similar persoanelor juridice si vor raporta venituri
brute (si nu venituri nete, dupa deducerea cheltuielilor), exista riscul major ca acestea sa atinga
mult mai rapid plafonul de impozitare prevazut de legislatia fiscala, ceea ce ar putea duce la:

- Trecerea fortata catre forme mai complexe de organizare (PFA, SRL)

- Cresterea artificiald a sarcinii fiscale

Va rog sa precizati:

- Se va lua n calcul venitul brut sau venitul net pentru determinarea plafonului de
impozitare aplicabil persoanelor fizice?

- Au fost evaluate consecintele acestei abordari asupra sarcinii fiscale efectiv suportate
de persoanele fizice independente?

- Cum se va evita penalizarea nejustificatda a celor care au cheltuieli mari, dar

proportionale cu veniturile?
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3. Aspecte tehnice legate de continuitatea CNP vs CUI

Persoanele fizice independente lucreaza cu CNP, nu cu CUI. Sistemul RO e-Factura a
fost conceput initial pentru persoane juridice care opereaza cu CUL

Va rog sa clarificati:

- Cum va fi adaptat tehnic sistemul RO e-Factura pentru a permite emiterea de facturi
pe baza de CNP?

- Vor exista riscuri de securitate sau de protectie a datelor personale, avand in vedere ca
CNP-ul reprezinta date cu caracter personal sensibil?

- Cum se va face verificarea si validarea facturilor emise pe CNP de catre beneficiari?

- Platforma este pregatita din punct de vedere tehnic pentru acest flux nou de utilizatori

pana la 1 iunie 2026?

4. Situatia specifica a artistilor si lucratorilor din cultura

Categoria artistilor, scriitorilor, muzicienilor, actorilor, jurnalistilor si altor creatori care
obtin venituri din drepturi de autor se afla intr-o situatie deosebit de complexa, avand in vedere
regimul fiscal preferential de care beneficiaza in prezent:

- Cum se va face distinctia intre veniturile din drepturi de autor (care beneficiaza de un
care necesita emitere de facturi prin RO e-Factura?

- Vor fi obligati artistii si creatorii sa emita facturi electronice si pentru veniturile din
drepturi de autor, sau doar pentru prestari de servicii?

- Cum se va asigura pastrarea regimului fiscal preferential al drepturilor de autor in
contextul noilor obligatii de raportare electronica?

- Ce se intampla in cazul veniturilor mixte (drepturi de autor si prestari de servicii
artistice)?

- Cum vor fi protejati creatorii de riscul de a pierde avantajele fiscale stabilite prin

legislatia speciala a drepturilor de autor?
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S. Asistenta si suport pentru conformare
Avand in vedere ca persoanele fizice vizate, in special artistii si creatorii independenti,
nu au pregatire contabila, fiscala sau IT si nu beneficiaza de asistentd profesionala constanta,
Va rog sa clarificati:
- Ce masuri concrete va lua Ministerul Finantelor pentru a asigura informarea, instruirea
si asistenta acestor contribuabili?
- Se vor organiza sesiuni de training gratuite, webinarii sau cursuri online accesibile?
- Se vor pune la dispozitie ghiduri detaliate si accesibile, adaptate specificului fiecarei
categorii profesionale (fotografi, muzicieni, scriitori etc.)?
- Se va asigura un sistem de suport tehnic dedicat (call-center, chat online, asistenti
fiscali) pentru aceste categorii de contribuabili?
- Va exista o platforma de simulare/testare inainte de 1 iunie 2026, pentru ca utilizatorii

sa se familiarizeze cu sistemul fara riscul de sanctiuni?

6. Regimul sanctiunilor si perioada de tranzitie

Amenzile prevazute de legislatie (Intre 5.000 si 10.000 lei) sunt extrem de severe pentru
persoane fizice care pot avea venituri modeste:

- Va exista o perioadd de gratie dupd 1 iunie 2026, in care neconformarile sa fie
sanctionate doar cu avertismente?

- Cum vor fi tratate erorile de buna-credinta in primele luni de implementare?

- Se vor diferentia sanctiunile in functie de gravitatea incdlcdrii (eroare tehnica versus
evaziune deliberata)?

- Ce se intampla daca sistemul RO e-Factura va avea probleme tehnice sau va fi

inaccesibil? Vor fi sanctionati utilizatorii pentru nefunctionalitati ale platformei ANAF?

7. Proportionalitatea masurii
Va rog sa explicati:
- Care este justificarea extinderii acestei obligatii catre persoane fizice care, prin natura

activitatii lor, au volume de tranzactii semnificativ mai reduse decat persoanele juridice?
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- Au fost evaluate alternativele mai putin restrictive pentru combaterea evaziunii fiscale
n randul acestor categorii profesionale?

- S-au luat 1n calcul particularititile domeniului cultural si creativ, unde veniturile sunt
adesea neregulate, sezoniere si imprevizibile?

- Exista o analiza cost-beneficiu care sa demonstreze ca veniturile suplimentare colectate
la buget justifica costurile administrative si sociale ale masurii?

- De ce nu s-a optat pentru un prag valoric (de exemplu, obligativitatea e-Factura doar

pentru persoane fizice cu venituri anuale peste 100.000 lei)?

8. Competitivitate si infrastructura tehnologica

Multi dintre profesionistii independenti afectati nu dispun de infrastructurd IT adecvata
sau de competente digitale avansate:

- Ce solutii ofera Ministerul pentru persoanele care nu detin un calculator performant
sau 0 conexiune stabila la internet?

- Va fi disponibild o aplicatie mobild simplificata pentru emiterea de facturi electronice
direct de pe telefon?

- Cum vor fi sprijinite persoanele in varsta sau cele cu competente digitale reduse?

- Se va permite utilizarea de aplicatii terte certificate pentru emiterea facturilor, sau doar
platforma ANAF?

9. Calendar concret de implementare

Pentru a permite o pregatire adecvata, solicit un calendar detaliat cu urmatoarele repere:

- Data exacta de punere la dispozitie a ghidurilor si materialelor informative

- Data deschiderii platformei de testare/simulare

- Calendarul sesiunilor de instruire (online si fizic, in centrele ANAF)

- Data pana la care se vor raspunde intrebdrile frecvente si se vor clarifica situatiile
speciale

- Planul de comunicare publica a masurii (spot-uri TV, campanii pe retele sociale,

materiale tiparite)
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Concluzii

Masura introdusa prin ordonanta trenulet, desi justificatd in principiu de necesitatea
combaterii evaziunii fiscale, genereaza in prezent mai multe probleme decat rezolva:

- Incertitudine juridica si fiscald majora

- Risc de crestere artificiala a sarcinii fiscale prin raportarea veniturilor brute

- Obligatii administrative disproportionate pentru persoane fizice fara pregatire de
specialitate

- Amenintarea pierderii regimului fiscal preferential pentru creatorii care beneficiaza de
legislatia drepturilor de autor

- Sanctiuni severe (5.000-10.000 lei) care pot afecta grav persoane cu venituri modeste

- Lipsa totald de claritate la doar 4 luni de la data intrarii In vigoare

Pentru sectorul cultural si creativ, situatia este si mai grava, avand in vedere specificul
acestui domeniu: venituri neregulate, necesitatea protejarii regimului drepturilor de autor, lipsa
traditionala a competentelor administrative si contabile.

Amanarea pana la 1 iunie 2026 este insuficientd in absenta unor clarificari imediate, a
unor ghiduri practice si a unui sistem de suport dedicat. Persoanele afectate au nevoie urgent de
raspunsuri concrete pentru a putea lua decizii informate despre viitorul lor profesional si pentru

a se pregati adecvat.

Solicit:

1. Raspuns detaliat si urgent la toate punctele ridicate in prezenta interpelare

2. Publicarea de indata a unui ghid oficial, detaliat si accesibil, cu exemple concrete
pentru fiecare categorie profesionald afectata

3. Organizarea in regim de urgenta a unor intalniri de lucru cu reprezentantii categoriilor
profesionale afectate.

4. Deschiderea imediatd a unei platforme de testare a sistemului RO e-Factura pentru
persoane fizice

.....

pentru aplicarea progresiva a masurii
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6. Angajamentul public cd nu vor fi aplicate sanctiuni in primele 6 luni de la
implementare pentru erori de buna-credinta

Profesionistii independenti din Romania nu se opun transparentei fiscale si platii corecte
a obligatiilor catre stat. Ceea ce solicitd este claritate, predictibilitate si tratament echitabil, fara
a fi penalizati pentru lipsa de pregatire a unei reforme introduse prin ordonanta de urgenta, fara
consultare publica adecvata si fara evaluare de impact.

Astept raspunsul dumneavoastra in termenele prevazute de lege, atit in scris, cat si

public.

Va multumesc.

Deputat Romeo-Daniel LUNGU





