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Ref.la:  Raspunsuri la intrebari/interpelari formulate de deputati

Stimata doamna secretar,

Va transmitem, alaturat, réspunsurile institutiilor vizate cu privire la unele
intrebari/interpelari formulate de deputati, potrivit tabelului anexat.

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU
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Catre: DOMNUL DEPUTAT NINI ALEXANDRU PASCALINI
PARLAMENTUL ROMANIEI - CAMERA DEPUTATILOR

Referitor la: Interpelarea dumneavoastra inregistrata la Camera Deputatilor cu
nr. 1040B/2026 avind ca obiect ,Functionarea ADIS Bacau §i responsabilitatea
administrativa in gestionarea sistemului de salubrizare”

Stimate domnule deputat,

Ca urmare a interpelarii dumneavoastra prin care solicitati informatii cu privire la
functionarea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Salubritate (ADIS)
Bacdu si modul de gestionare a serviciilor publice de salubrizare la nivel
intercomunitar, va facem cunoscute urmatoarele:

1. In conformitate cu dispozitiile art. 2, lit. a) din Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
asociatia de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice
(A.D.I.) - este definita ca avand drept obiectiv “infiintarea, organizarea,
reglementarea, finanfarea, exploatarea, monitorizarea si gestionarea in comun a
serviciilor de utilitati publice furnizate/prestate pe raza de competentd a unitdtilor
administrativ-teritoriale membre, precum si realizarea in comun a unor proiecte de
investitii publice de interes zonal ori regional destinate infiintdrii, modernizdrii
si/sau dezvoltdrii, dupd caz, a sistemelor de utilitdti publice aferente acestor
servicii”.

De asemenea, mentionam ca potrivit art. 5, lit. i} din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare:

“j) asociatiile de dezvoltare intercomunitara - structurile de cooperare cu
personalitatea juridica, de drept privat si de utilitate publica, infiintate, in conditiile
legii, de unitatile administrativ-teritoriale pentru realizarea in comun a unor
proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori pentru furnizarea in comun
a unor servicii publice;”

lar potrivit art. 10, alin. (1) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Art. 10 - (1) Doua sau mai multe unitati administrativ-teritoriale, in limitele
competentelor autoritatilor lor deliberative si executive, pot sa coopereze si sa se
asocieze, in conditiile legii, in scopul constituirii unor asociatii de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop furnizarea/prestarea in comun a serviciilor



comunitare de utilitati publice si infiintarea, modernizarea, reabilitarea si/sau
dezvoltarea, dupa caz, a sistemelor de utilitati publice aferente.”

Fata de acestea, rezultd faptul ca asociatiile de dezvoltare intercomunitara
reprezintd o modalitate de asociere voluntard a unitatilor administrativ-
teritoriale.

Relatiile dintre un operator si asociatia de dezvoltare intercomunitara sunt
guvernate de incheierea unui contract de delegare a gestiunii serviciului/activitatii,
partile contractante stabilind astfel, de comun acord, modul de desfasurare a
serviciilor de utilitati publice ce fac obiectul contractului, in concordanta cu
legislatia incidenta.

Totodata, precizam ca, Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice (A.N.R.5.C.}, institutie aflata in subordinea MDLPA,
conform prevederilor art. (14) alin. (1) din Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, are ca
obiect principal reglementarea, monitorizarea si controlul la nivel central al
activitatilor din domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice aflate in sfera
sa de reglementare, respectiv serviciul de alimentare cu apa si de canalizare,
serviciul de salubrizare a localitatilor, serviciul de iluminat public si serviciul de
transport public local.

Raporturile juridice dintre Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice si autoritatile administratiei publice locale sunt
raporturi de cooperare si indrumare metodologicd, iar raporturile juridice dintre
ANRSC si operatorii serviciilor de utilitati publice sunt raporturi de monitorizare,
evaluare si control, potrivit dispozitiilor art. 20, alin. (3) din Legea nr. 51/2006,
republicata, cu completarile ulterioare.

2. Serviciile comunitare de utilitati publice, astfel cum sunt definite la art. 1 alin.
(2) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se
presteaza de catre operatori cu respectarea principiului continuitatii.

In ceea ce priveste raspunderea administrativa, facem precizarea ¢a, modul de
organizare si functionare al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard este
reglementat prin H.G. nr. 855/2008 pentru aprobarea statutului-cadru al asociatiilor
de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile comunitare de
utilitati publice.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 5, alin. (1), lit. g) din H.G. nr. 855/2008 asociatiile
de dezvoltare intercomunitara au printre obiective “s@ monitorizeze executarea
contractului incheiat/ contractelor incheiate cu operatorul/operatorii si sd
informeze regulat membrii sai despre aceasta, sd urmdreascd indeplinirea
obligatiilor asumate de operatori, indeosebi in ceea ce priveste realizarea
indicatorilor de performantd, executarea lucrdrilor incredintate operatorilor si
calitatea Serviciului furnizat utilizatorilor, si, potrivit mandatului primit si in
conformitate cu prevederile contractuale, sd aplice penalitdtile contractuale”.
Potrivit prevederilor din actul normativ mai sus mentionat, organul de conducere
al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara este reprezentat de Adunarea
Generala, format din primarii de municipii, orase si comune, respectiv presedintele
consiliului judetean, care sunt reprezentantii de drept ai unitatilor administrativ-
teritoriale membre. Consiliul director reprezinta organul executiv de conducerea
al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara, iar Aparatul tehnic este condus de
un director executiv numit de consiliul director.

3. In ceea ce priveste posibilitatea declansirii unui “audit sau a unei verificari privind
activitatea ADIS Bacau in raport cu obligatiile contractuale”, potrivit art. 2, alin. (1)



din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare “serviciul public de salubrizare a localitdtilor
se desfdsoard sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritdtilor
administratiei publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, in
scopul salubrizdrii localitatilor”.

Astfel, in conformitate cu dispozitiile art. 33, alin. (4) din acelasi act normatiy,
"autoritdtile deliberative ale unitdfilor administrativ-teritoriale, impreund cu
primarii si pregedintii consiliilor judefene, dupd caz, in calitate de autoritdti
executive si de semnatari ai contractelor de delegare a gestiunii, precum si
adunarea generald a asociatiei de dezvoltare intercomunitard Tmpreund cu
presedintele asociatiei sunt responsabili de asigurarea serviciului de salubrizare a
localitdtilor si urmdresc respectarea de cdtre operator a indicatorilor de calitate a
serviciului, a clauzelor contractuale si a legislatiei in vigoare referitoare la serviciul
de salubrizare™.

Interventia unei terte entitati in derularea relatiilor contractuale contravine
principiului relativitatii efectelor contractelor.

In ceea ce priveste auditarea/verificarea activitatii Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara in raport cu gestionarea fondurilor publice, Curtea de Conturi
exercita controlul asupra modului de constituire, de administrare si de utilizare a
resurselor financiare publice, precum si auditul performantei utilizarii resurselor
financiare ale sectorului public, conform Legii 94/1992, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi.

In cazul in care o asociatie de dezvoltare intercomunitard gestioneazi proiecte cu
finantare europeana, Autoritatile de Management ale programelor operationale, din
cadrul Ministerului Investitiilor §i Proiectelor Europene, prin intermediul carora au
fost derulate proiectele respective, pot verifica atat eligibilitatea cheltuielilor, cat
si progresul tehnic si fizic al investitiilor.

In considerarea celor mentionate anterior, invederam faptul ca Autoritatea
Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nu are
atributii sa verifice respectarea de catre partile contractante a obligatiilor asumate
prin contractul de delegare, astfel ca, eventualele diferende dintre parti, privind
modul de executare a contractului se solutioneaza de catre instantele de judecata,
potrivit art. 51, alin. (4) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare: “solutionarea litigiilor dintre unitdfile administrativ-
teritoriale sau, dupd caz, dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitard avénd ca
scop serviciile de utilitdfi publice si operatori in legdturd cu atribuirea, incheierea,
executarea, modificarea si incetarea contractelor de delegare a gestiunii,
precumn si a celor privind acordarea de despdgubiri se realizeazd potrivit
dispozitiilor Legii nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizifie publicd, a contractelor sectoriale §i a
contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solufionare a Contestatiilor” si
respectiv alin. (4"1) “solutionarea litigiilor dintre unitdtile administrativ-
teritoriale sau, dupd caz, dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitard avdnd ca
scop serviciile de utilitdfi publice si operatori/operatori regionali in legdturd cu
atribuirea directd, incheierea, executarea, modificarea si incetarea contractelor de
delegare a gestiunii, precum si a celor privind acordarea de despdgubiri se
realizeazd potrivit prevederilor Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Cererea se introduce la sectia de contencios
administrativ a tribunalului in a cdrui competentd teritoriald se afld sediul
operatorului”.




4, Modul de gestionare a ,,blocajelor administrative” din cadrul asociatiei de
dezvoltare intercomunitard este supus statutului asociatiei, astfel ca, excedeaza
interventiei unei alte entitati.

Totodata, reiterdm faptul ca, litigiile dintre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
pentru Salubrizare Bacau §i operatori cu privire la executarea contractelor si inclusiv
aprobarea tarifelor se solutioneaza de catre instantele de judecata, in conformitate
cu dispozitiile art. 48 si art. 69 din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

5. Mentionam ca, prin H.G. nr.855/2008 pentru aprobarea statutului-cadru al
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile
comunitare de utilitati publice, coroborat cu prevederile din 0.U.G. 57/2019, privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt create parghiile
legale pentru organizarea si functionarea asociatiilor de dezvoltare intercomunitara.

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei isi exprima, §i pe aceasta
cale, totala deschidere fata de solicitarile formulate de catre membrii Parlamentului
Romaniei, ca importanta resursa pentru optimizarea politicilor sale.

Cu deosebita consideratie,

p. MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE $i ADMINISTRATIEI
SUBSECRETAR DE STAT
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