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Catre: Doamna Deputat Oana MURARIU
Secretar al Camerei Deputatilor

Ref.la:Raspunsuri la intrebari/interpelari formulate de deputati

Stimata doamna secretar,

Va transmitem, alaturat, raspunsurile institutiilor vizate cu privire la unele

intrebari/interpelari formulate de deputati, potrivit tabelului anexat.

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU
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Domnului deputat Adrian ECHERT
Stimate domnule deputat,

In legatura cu interpelarea dumneavoastra, inregistratd la Camera Deputatilor cu nr. 1068B/2026,
avand ca obiect efectele ,, Operatiunii Buletinul” asupra cetdtenilor romdni ndscuti in Republica
Moldova, precizam urmatoarele:

In prealabil, evidentiem faptul cé verificérile de legalitate privind emiterea cartilor de identitate nu au
legédtura cu cetdtenia persoanei verificate, se aplicd nediscriminatoriu, fara diferentieri arbitrare, si sunt
efectuate in baza legislatiei nationale in vigoare, iar scopul masurilor nu este de a crea dificultati
administrative, ci de a preveni perpetuarea unor situatii de frauda care, odata consolidate in circuitul
civil, pot genera consecinte juridice complexe si dificil de remediat.

Evidenta persoanelor reprezinta o activitate de interes public major, ceea ce implica o responsabilitate
comund In asigurarea coerentei, actualitatii si veridicittii datelor inscrise in Registrul national de
evidentd a persoanelor (RNEP). in acest sens, autoritatile implicate in activititile de eliberare a actelor
de identitate trebuie sa actioneze coordonat si unitar pentru prevenirea inregistrarilor fictive, pentru
verificarea realitatii datelor declarate si pentru garantarea unei evidente unitare, corecte si conforme
cu realitatea sociala.

Domiciliul trebuie sa intruneascd doud elemente, un element obiectiv, adicd persoana si locuiasca
efectiv la adresa indicata si un element subiectiv, concretizat in intentia de a locui in mod statornic la
acea adresa. Desi legea nu impune dovada unei prezente continue, principiul de baza este ca domiciliul
trebuie sa corespunda realitatii si sa fie caracterizat prin stabilitate, statornicie.

In consecinta, autoritatile trebuie si dispuna de capacitatea de a respinge cererile de eliberare a actelor
de identitate la o anumita adresa atat in situatiile in care s-a atins un anumit numir de persoane la
adresa, cat si atunci cand nu este intrunitd conditia substantiala de locuire efectiva, astfel cum aceasta
rezulta din verificarile efectuate.

In scopul remedierii situatiilor in care un numar mare de cetdteni isi stabilesc domiciliul la aceeasi
adresd, 1n cursul anului 2022, Parlamentul a initiat un proiect de modificare a legislatiei si, incepand
cu data intrérii in vigoare a legii (iunie 2023), mecanismul de anulare a informatiilor referitoare la
domiciliu a fost implementat la nivel national.

Astfel, numérul maxim de persoane ce pot avea domiciliul la aceeasi adresa a fost reglementat prin
Legea nr. 162/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor romani.

Prin urmare, dispozitiile art. 28 alin. (4) din ordonanta de urgentd stabilesc faptul ca nu poate fi
inscrisd in actul de identitate adresa de domiciliu daca in RNEP sunt inregistrate mai mult de 10
persoane la adresa respectiva, acestea fiind in vigoare de la data 10.06.2023. Intrucét legea in discutie
produce efecte doar pentru viitor, anterior acestei date nu exista o limitare a numarului de persoane
inregistrate la acelasi domiciliu, fiind indeplinite conditiile legale in vigoare la acel moment.
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In prezent, in situatia in care la o adresd sunt inregistrate mai mult de 10 persoane in afara membrilor
familiei extinse, pentru a remedia situatia, functionarii de evidenta a persoanelor din cadrul serviciilor
publice comunitare pentru evidenta persoanelor (SPCEP) dispun masura incetarii valabilitatii
domiciliului, punand in aplicare dispozitiile art. 62 din Normele metodologice de aplicare unitard a
dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta
si actele de identitate ale cetdfenilor romani, precum si pentru stabilirea formei si continutului actelor
de identitate, ale dovezii de resedintd si ale cartii de imobil, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 295/2021, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit prevederilor articolului sus-mentionat, in situatia sesizéarii din oficiu sau a proprietarului unui
imobil cu privire la faptul ca o persoana fizicd nu mai locuieste la adresa cu care figureaza inregistratd
in RNEP, lucratorii de evidenta solicita politistilor efectuarea de verificéri in teren, Politia Romana
exercitand controlul asupra legalitatii stabilirii domiciliului sau resedintei cetatenilor romani si straini
aflati pe teritoriul tarii, in conditiile legii'. In cazul in care se constati ca persoana fizicd in cauza nu
mai locuieste la adresa declarata ca domiciliu, lucratorul de la SPCEP efectueaza modificari in RNEP
cu privire la incetarea valabilitatii mentiunii privind domiciliul, astfel incat aceste date sa reprezinte
date de istoric.

Procedura de inscriere in RNEP a mentiunii privind incetarea valabilitatii domiciliului este complexa,
in sensul ca presupune verificari in teren de cétre structura teritoriald a Politiei Romaéne, invitarea
persoanelor la sediul SPCLEP in vederea clarificarii situatiei, in scopul evitarii adoptarii unor decizii
de natura a prejudicia persoana. Se impune precizarea ca, potrivit procedurilor, persoana este informata
in scris cu privire la procedura prin comunicari transmise la adresa de domiciliu.

Totodata, pot fi dispuse verificari suplimentare in situatia in care existd suspiciuni cu privire la
identitatea persoanei sau cu privire la veridicitatea documentelor care stau la baza eliberarii actelor de
identitate. Precizam ca activitatile desfasurate nu pot fi calificate drept intruzive si nici nu presupun
solicitari nejustificate, acestea fiind fundamentate pe existenta unei suspiciuni rezonabile privind
emiterea nelegala a unor acte de identitate si limitdndu-se strict la obiectivele urmarite.

Sub acest aspect, prezinta relevanta informatiile din spatiul public, potrivit carora au fost identificate
documente emise de cétre structurile de stare civila si evidenta a persoanelor din cadrul serviciilor
publice comunitare de evidentd a persoanelor, pentru care subzistd suspiciuni de fals si care fac
obiectul unor verificari, inclusiv in dosare penale aflate in instrumentarea Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Astfel, este evident ca acest fenomen reclamad masuri imediate din partea Directiei Generale pentru
Evidenta Persoanelor si a serviciilor publice comunitare de evidentd a persoanelor, in colaborare cu
Politia Roméana, in vederea indeplinirii obligatiei de a asigura acuratetea, corectitudinea si
credibilitatea care trebuie sa caracterizeze activitatea de evidenta a persoanelor.

De altfel, masurile de anulare a mentiunii privind domiciliul au fost dispuse exclusiv in temeiul
dispozitiilor legale incidente in materia evidentei persoanelor, avand in vedere verificarea realititii
domiciliului declarat si nu au avut in vedere criterii precum locul nasterii sau modalitatea dobandirii
cetateniei romane.

Totodatd, supunem atentiei dispozitiile art. 14 alin. (1) si art. 15 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 97/2005, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit cdrora actul
de identitate se elibereaza de cétre serviciul public comunitar de evidenta a persoanelor de la locul de
domiciliu sau resedinta a persoanei fizice, pe baza cererii scrise a acesteia si a documentelor care fac,

! Potrivit art. 26 alin. (1) pet. 23 din Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Romdne, republicatd,
cu modificarile si completarile ulterioare, Politia Roména are urmatoarele atributii principale: (...) exercita controlul asupra
legalitatii stabilirii domiciliului sau resedintei cetatenilor romani si straini aflati pe teritoriul tarii, in conditiile legii.
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potrivit legii, dovada numelui de familie si a prenumelui, datei de nastere, statutului civil, cetateniei
romane, adresei de domiciliu si, dupé caz, adresei de resedinta.

Este responsabilitatea institutiilor din domeniul evidentei persoanelor de a verifica aceste documente
pentru a stabili daca sunt indeplinite conditiile legale, conform art. 48 alin. (1) lit. d) din Normele
metodologice mentionate anterior, insa acestea nu pot realiza verificdri investigative asupra realitatii
datelor declarate.

Daca, in urma verificérilor dispuse, se constata ca declaratia cetiateanului nu reflecta situatia de fapt,
se procedeazd la anularea informatiilor referitoare la domiciliu in Sistemul National Informatic de
Evidentd a Persoanelor (SNIEP) si, in consecintd, la generarea unei alerte in Sistemul Informatic
National de Semnalari (SINS)/Sistemul de Informatii Schengen (SIS) pentru retragerea actului de
identitate. Precizam ca persoanele vizate de aceastd procedura sunt notificate la adresa de domiciliu
inscrisd in cartea de identitate cu privire la méasurile intreprinse.

Masura anularii domiciliului, reglementata prin art. 62 din Normele metodologice, este 0 masura
administrativa si, pe cale de consecinta, nu poate produce automat consecinte asupra integritatii fizice
a actului de identitate, fard indeplinirea procedurii de taiere a coltului, prevazuta la art. 80-81 din
acelasi act normativ.

Totusi, in platforma SNIEP sunt introduse mentiuni si alerte tip anulare act de identitate pentru a
permite autoritétilor competente, functionarilor din cadrul SPCEP si angajatilor din structurile de
ordine si siguranta publica sa procedeze la retinerea actului de identitate si transmiterea citre SPCEP
in vederea indeplinirii procedurii de anulare.

A conditiona dispunerea masurii anularii mentiunii privind domiciliul de confirmarea efectivd a
primirii notificérii in ipoteza in care domiciliul declarat nu corespunde realitatii ar insemna golirea de
continut a procedurii legale de verificare si ar face imposibild corectarea situatiilor de evidentad
neconforme cu realitatea.

Mai mult, potrivit prevederilor art. 19 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cetatenii ale ciror acte de identitate au fost
anulate au posibilitatea sa clarifice situatia creata, prin solicitarea eliberarii unui nou act de identitate.

De altfel, evidentiem c@ masurile privind anularea domiciliului pot fi contestate in conditiile dreptului
comun, la instanta de judecata.

Mentionam faptul cé proportionalitatea este asigurata prin analiza individuala a fiecdrui caz, verificari
prealabile concrete, dispunerea masurii anularii mentiunii privind domiciliul doar in ipoteza in care
sunt indeplinite conditiile legale. Combaterea situatiei de stabilire a domiciliului contrar dispozitiilor
legale reprezinta o necesitate administrativa legitima, avand in vedere ca domiciliul produce efecte
juridice si poate constitui temei pentru exercitarea unor drepturi sau accesarea unor servicii publice.
Péstrarea unor mentiuni care nu corespund realitatii ar afecta atat acuratetea evidentelor din registru,
cat si egalitatea intre cetiteni.

Subliniem faptul ca masurile in discutie nu reprezinta o sanctiune colectivi, nu afecteazi cetitenia sau
identitatea persoanei si sunt aplicate in baza unor verificari punctuale, potrivit prevederilor legale,
indiferent de etnie, origine, zona geografica sau orice alt criteriu de naturd personala. Analiza fiecirei
situatii este individuala si fundamentati pe elemente obiective.

Obiectivul acestor masuri nu este restrangerea unor drepturi sau afectarea identitara a vreunei categorii
de persoane, ci mentinerea conformitatii cu legea si prevenirea utilizarii unor informatii nereale privind
domiciliul, care pot produce consecinte juridice si administrative.



DGEP, in calitate de coordonator metodologic pe linie de evidentd a persoanelor, a luat act de
propunerea transmisa referitoare la elaborarea unui ghid public unitar si a unui mecanism de informare
dedicat pentru cetatenii afectati de anularea actelor de identitate.

In context, va comunicam faptul ca MAI prin DGEP, ramane deschis initiativelor de imbunétatire a
interactiunii cu cetdteanul si isi reafirma angajamentul ferm de a intreprinde toate demersurile necesare
in acest sens, in limitele competentelor legale.

Totodata, in ceea ce priveste datele statistice solicitate, va transmitem, in anexd, informatiile puse la
dispozitie de catre DGEP.

Cu deosebitd consideratie,

V7 VICEPRIM-MINISTRU,
STRUL AFACERILOR INTERNE
s 0

~ SILVIU NICU MACOVEI



Anexi la adresa MAI nr. 1756 # 126 63 .202¢

a) 165.807 carti de identitate au fost anulate, pe motiv ,,incetare valabilitate domiciliu”,
in perioada de referinta;

b) - 66% dintre persoanele carora le-a fost anulat actul de identitate au locul de nastere
in Republica Moldova;

- 17% au locul de nastere in Romania;

- 12% au locul de nastere in Ucraina;

- cate 1% au locul de nastere in fiecare dintre urmatoarele state: Italia, Germania, Marea
Britanie, Franta, Federatia Rusa si Spania;

- cate aprox. 0,5% in fiecare dintre urmatoarele state: Irlanda, S.U.A., Belgia, Grecia si
Cehia;

- restul (de reguld sub 50 de persoane in aceastd situatie/stat) in alte 73 de state.

c) 14.838 de persoane au obtinut, ulterior masurii anularii, un nou act de identitate.

d) In ceea ce priveste numarul de contestatii administrative si actiuni in instanta
formulate de persoanele afectate si solutiile acestora, DGEP nu detine o astfel de
situatie, intrucat aceste masuri sunt dispuse la nivelul serviciilor publice comunitare de
evidentd a persoanelor, care functioneaza in subordinea autoritatilor administratiei
publice locale. Totusi, sub acest aspect, la nivelul DGEP nu au fost inregistrate cereri
de chemare 1n judecati care sd vizeze aceastd problematica.





