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Catre: Doamna Deputat Oana MURARIU
Secretar al Camerei Deputatilor

Ref.la:Raspunsuri la intrebari/interpelari formulate de deputati

Stimata doamna secretar,

Va transmitem, alaturat, raspunsurile institutiilor vizate cu privire la unele

intrebari/interpelari formulate de deputati, potrivit tabelului anexat.

Cu deosebitd consideratie,
KINM-SAPYNAR!

SECRETAR PE STAT
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Nesecret

N FIL Y 31 634046
Cdtre:  PARLAMENTUL ROMANIEI - CAMERA DEPUTATILOR
DOMNULUI DEPUTAT MIHAI-ADRIAN TIU

Subiect: interpelare inregistrata cu nr. 1136B/2026

Stimate domnule deputat,

Referitor la interpelarea dumneavoastra, inregistratd la Camera Deputatilor cu
nr. 1136B /2026, avand ca obiect »Cati muncitori din afara UE existd in Romania in acest moment si
pana cand intentioneaza Guvernul Romaniei si importe fortd de muncd asiatici, in detrimentul
propriilor cetateni, fortati la un exil economic?”, va comunicim urmatoarele:

1. Pe piata muncii din Romania se resimte in ultimii ani o crestere a deficitului de forta munca
in multe sectoare ale economiei. Deficitul cantitativ de forta de munca fiind generat de factori precum
declinul populatiei in varstid de munci (spor natural in scadere si emigrare), scideri ale ratei de
activitate (inactivitatea grupurilor marginale, pensionarea timpurie si perimarea competentelor
lucratorilor in varsta, alte grupuri cu risc de inactivitate), discrepantele regionale, etc..

In ultimii ani toate statele membre UE se confrunta cu un deficit accentuat de forti de muncé
intr-o gama larga de sectoare si ocupatii, inclusiv in cele in care se inregistreaza deficite substantiale
si in Romania.

Angajarea unui strain pe teritoriul Romaniei este reglementata de prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea in munci si detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei si
pentru modificarea si completarea unor acte normative privind regimul strainilor, aprobata prin Legea
nr. 14/2016, cu modificarile si completarile ulterioare si ale Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare.

Ordonanta Guvernului nr. 25/2014, aprobata prin Legea nr. 14/2016, cu modificirile Si
completarile ulterioare, dispune ca strainii cu sedere legala pe teritoriul Romaniei pot fi incadrati in
munca in baza avizului de angajare obtinut de angajatori si, in acelasi timp, stabileste categoriile de
straini pentru care, prin exceptie de la regula mentionata anterior, nu este necesari obtinerea
avizului de angajare pentru incadrarea in munci pe teritoriul Romaniei.

Conform art. 2 lit. c) din Ordonanta Guvernului nr. 25/2014, aprobata prin Legea nr. 14/2016,

cu modificarile si completérile ulterioare, avizul de angajare reprezinta documentul oficial eliberat
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de catre Inspectoratul General pentru Imigrari, care atestd dreptul unui angajator de a incadra in
muNca un strain pe o anumita functie.

Raportat la prevederile art. 2 lit.k) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 194/2002 privind
regimul strainilor in Romania, republicats, cu modificirile $i completarile ulterioare, permisul unic
este documentul de identitate, eliberat striinului de catre Inspectoratul General pentru Imigrari,
care atesta dreptul de sedere si de munci al acestuia pe teritoriul Romaniei.

Permisul de sedere in scop de detasare este documentul de identitate care se elibereaza
strainului de catre Inspectoratul General pentru Imigrari, in conditiile legii, si atesti dreptul de
sedere i de munca in baza detasrii pe teritoriul Romaniei.

In considerarea celor mentionate anterior, precizam ca informatiile solicitate la intrebarea
dumneavoastra cu privire la disparitia celor peste 400 de mii de imigranti, nu intra in sfera de
competenta al Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale si apreciem ca fiind
oportun si necesar ca informatii referitoare la fluctuatiile numarului cetatenilor din afara Uniunii
Europene care au solicitat si au obtinut dreptul de sedere si de munca pe teritoriul Romaniei s3 fie
solicitate de la Inspectoratul General pentru Imigrari, institutia care coordoneazi si gestioneaza
accesul si sederea in scop de muncé pe teritoriul Romaniei a persoanelor care detin cetatenia unui
stat tert.

2. Conform art. 56 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul
strainilor in Romania, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare, strainilor intrati in
Romania in scopul incadrarii in munca li se prelungeste dreptul de sedere temporaré in scop de munci
daca prezinta contractul individual de munci cu norma intreaga, incheiat in termen de 15 zile
lucratoare de la intrarea pe teritoriul Romaniei sau, dupa caz, de la obtinerea noului aviz de angajare,
inregistrat in registrul general de evidenti a salariatilor, din care rezulta ca salariul este cel putin la
nivelul salariului de baza minim brut pe tari garantat in platd. Tn cazul lucratorilor inalt calificati,
salariul trebuie sa fie cel putin la nivelul castigului salarial mediu brut.

Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii, republicata, cu completarile si modificarile ulterioare, la
art. 2, precizeaza ca dispozitiile cuprinse in legea citati se aplica, inclusiv, cetatenilor striini sau
apatrizi incadrati cu contract individual de munci, care presteaza munca pentru un angajator roman,
pe teritoriul Romaniei.

Potrivit prevederilor art. 5-6 din acelasi act normativ in cadrul relatiilor de munca functioneaza
principiul egalitatii de tratament fata de toti salariatii si angajatorii $i orice discriminare direct3 sau
indirecta fata de un salariat, discriminare prin asociere, hartuire sau faptd de victimizare, bazata,
printre altele, pe criteriul de rasa, cetdatenie, etnie, culoare, limba, religie, este interzisa, iar
salariatul care presteaza o munca beneficiazi de conditii de munca adecvate activitatii desfasurate,
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de protectie sociald, de securitate si sanatate in munci, precum si de respectarea demnitétii si a
constiintei sale, fara nicio discriminare.

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul striinilor in Romania,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu referire la tratamentul egal cu cetatenii
romani, prin textul art. 801, dispune ca “strainii titulari ai unui drept de sedere temporars, incadrati
in munca sau someri inregistrati, beneficiaza, in conditiile legii, de tratament egal cu cetatenii romani
in ceea ce priveste accesul la piata muncii, inclusiv in privinta conditiilor de angajare si de munca, [...]
si libertatea de asociere, afiliere si apartenenta la o organizatie sindicali sau profesionala.”

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM), institutie publici aflat3 sub
autoritatea Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale (MMFTSS) aplica politicile
si strategiile privind ocuparea fortei de munca si formarea profesionali a persoanelor in cautarea unui
loc de munca, elaborate de MMFTSS, avand printre obiectivele principale prevenirea somajului si
reducerea deficitului de fortd de munci din tara noastra, cu respectarea principiului accesului
nediscriminatoriu la serviciile prestate in domeniul ocuparii si asigurarii egalitatii de sanse pe piata
interna a muncii.

ANOFM are printre atributii eliberarea pentru angajatori a adeverintei cu privire la locurile
de munca ramase neocupate de cetiteni romani sau europeni, necesara in vederea eliberarii avizului
de munca de cdtre Inspectoratul General pentru Imigrari (IGl).

Astfel, accesul pe piata muncii din Romania a cetatenilor din tarile din afara Uniunii Europene
se face pe principiul prioritatii cetitenilor romani si europeni la locurile de muncé vacante.

Va comunicam totodati faptul ci nu existd diferente in privinta salariilor si a facilitatilor
oferite cetatenilor romani fata de cei striini, pentru acelasi loc de munca.

Aceste locuri de muncd vacante nu sunt atractive pentru lucratorii romani, acesta fiind
motivul pentru care ajung sa fie disponibile pentru cetatenii din tari din afara Uniunii Europene (UE).

In ceea ce priveste migratia cetatenilor romani, libera circulatie a persoanelor in interiorul
UE este una dintre libertatile fundamentale garantate de tratatele constitutive ale UE si legislatia
comunitara, pe care Romania le respecta, in calitate de Stat Membru UE.

Decizia cetatenilor romani de a-si alege locul/tara unde sé triiasc si sa@ munceasca temporar
sau permanent, este un drept de baza si o optiune individuala.

Mobilitatea externa in scop de munci este un mijloc de imbunatatire a competentelor,
abilitatilor si calificarilor profesionale, de dezvoltare a spiritului antreprenorial, a cunostintelor de
limba straina astfel incit, in eventualitatea intoarcerii acasa, acesti lucratori pot reprezenta un
beneficiu pentru economia romaneasci. Prin urmare, in contextul liberei circulatii, dimensiunea
exacta a fluxurilor de mobilitate catre statele UE/cdtre Romania este dificil de determinat, nefiind
obligatorie inregistrarea la iesirea sau intrarea pe teritoriul Romaniei a persoanelor ce detin cetatenia
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romana sau a unuia dintre statele membre ale Uniunii Europene, cu atat mai mult cu cat din 2025
Romania a fost admisa in spatiul Schengen.

Referitor la strategiile elaborate de Guvernul Romaniei pentru prevenirea plecrii cetatenilor
romani din tard, mentionam ca cetatenii romani beneficiazi de dreptul de libera circulatie, un drept
dobandit odata cu aderarea la Uniunea Europeana, pus in practici inca din 2007 si castigat pe deplin
de la 01.01.2014, dati de la care a incetat orice restrictie pe piata muncii europene pentru cetatenii
romani.

Prin urmare, pe baza respectarii principiului de libera circulatie, cetatenii romani sunt liberi
sa aleaga unde doresc s triiasci si sd lucreze, fiind clar si evident ci motivatia pentru acest demers
nu poate fi la latitudinea deciziilor ministrului muncii sau a Guvernului, ci va fi intotdeauna bazata pe
optiunea fiecarui cetatean in parte.

MMFTSS este preocupat de gestionarea eficienti a mobilitatii fortei de munc, astfel incat
politicile din domeniu sa se giseasci intr-o zond de echilibru intre folosirea fortei de munci pe piata
interna si mobilitatea in scop de munca, respectiv de promovarea unor politici si masuri legislative
adecvate pentru cresterea gradului de ocupare a fortei de munca in Romania, fapt ce contribuie la
oferirea unei alternative profesionale demne de luat in considerare de catre someri si persoanele
aflate in cautarea unui loc de munca.

Tn sensul celor mentionate anterior, MMFTSS implementeaz3, prin intermediul ANOFM atat
masuri de crestere a sanselor de ocupare a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munci, in
categoria cdrora se regasesc si cetatenii romani care au revenit din strainatate, cat si masuri de
stimulare a angajatorilor pentru incadrarea in munci a somerilor, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 76/2002, privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, dupa cum urmeaza:

A. Masuri disponibile somerilor inregistrati

ANOFM aplica mésuri de stimulare a ocupérii, precum informare si consiliere profesionala
(inclusiv profilarea in vederea determinirii nevoilor specifice si incadrarea in nivelul de ocupabilitate
care poate fi: usor ocupabil, mediu ocupabil, greu ocupabil si foarte greu ocupabil, acordarea de
servicii de indrumare pe parcursul procesului de integrare socio-profesionald la noul loc de munca),
medierea muncii, formare profesionald, servicii de evaluare si certificare a competentelor
profesionale dobandite pe alte cii decat cele formale, precum si consultanta si asistenta pentru
inceperea unei activitati independente sau pentru initierea unei afaceri, completarea veniturilor
salariale ale angajatilor si stimularea mobilitdtii fortei de munca.

Pentru stimularea mobilitatii interne a fortei de munca, persoanele inregistrate ca someri in
cadrul agentiiilor pentru ocuparea fortei de munca in raza carora au domiciliul sau resedinta, au
acces la urmatoarele prime:
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> prima de incadrare - acordati timp de 12 luni persoanelor care se incadreazs intr-o localitate
situata la o distantd mai mare de 15 km de localitatea in care isi au domiciliul sau resedinta. Cuantumul
acestei prime este 0,5 lei/ km, dar nu mai mult de 35 lei/zi, proportional cu numarul de zile in care
persoana ocupata isi desfasoara efectiv activitatea la angajator.

> prima de instalare - acordati persoanelor care se incadreaza in muncd intr-o alti localitate
situata la o distanta mai mare de 50 km fata de localitatea in care isi au domiciliul sau resedinta si,
Ca urmare a acestui fapt, isi schimba domiciliul / resedinta, care se acorda in cuantum diferentiat:

a) 12.500 lei pentru persoanele inregistrate ca someri la agentiile pentru ocuparea fortei de munca
$i care se incadreaza in muncé, intr-o alt3 localitate si 1si schimba domiciliul sau resedinta;

b) 15.500 lei pentru persoanele prevazute de lege care isi schimb3 domiciliul sau isi stabilesc
resedinta, in situatia in care sunt insotite de membrii familiei in sensul Legii nr.287/2009 privind Codul
civil, republicatd, cu modificdrile ulterioare, iar in cazul familiei monoparentale, in situatia in care
sunt insotite de copilul sau copiii aflati in intretinere;

¢) in cazul in care ambii soti indeplinesc conditiile de acordare a primei de instalare, unul va primi
12.500 lei, iar celalalt va primi 3.500 lei;

d) in situatia in care persoanelor care indeplinesc conditiile de acordare a primei de instalare li se
asigura de catre angajator sau autoritatile publice locale sau centrale, locuinta de serviciu sau
suportarea cheltuielilor aferente din fonduri ale angajatorului sau fonduri publice, acestea
beneficiaza, fiecare, doar de o primé de instalare in cuantum de: 3.500 lei pentru situatiile mentionate
la punctele a) si ¢) si de 6.500 lei pentru cea de la punctul b).

Prima de instalare se acorda si persoanelor de cetatenie romana care si-au exercitat dreptul la
libera circulatie a lucratorilor in spatiul Uniunii Europene si Spatiul Economic European pe o perioada
de cel putin 36 luni, in cuantumurile $i cu respectarea conditiilor prevazute de lege.

Aceste dispozitii legale se aplici persoanelor in situatia intoarcerii la domiciliul de pe teritoriul
Romaniei sau la noul domiciliu ori resedinta pe care il/o stabilesc pe teritoriul Romaniei si se
incadreaza in munca in localitatea de domiciliu/ resedintd sau in localitatile invecinate acesteia, iar
localitatea respectiva se afld in una dintre zonele prevazute in Planul national de mobilitate, potrivit
art. 751 alin. (2) din lege.

in plus, cetatenii romani care se intorc in tara se pot inregistra la agentiile teritoriale pentru
ocuparea fortei de munca in raza carora au domiciliul sau resedinta, dupa caz, ca persoane in ciutarea
unui loc de munca si astfel pot beneficia de masurile reglementate de Legea nr. 76/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, iar angajatorii care ii incadreazd in munca pot solicita
subventionarea locurilor de munca in situatia in care persoanele respective se regasesc in categoriile
dezavantajate prevazute de legea invocata.
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» prima de relocare - acordata lunar, pe o perioada de cel mult 36 de luni, somerilor inregistrati care
se incadreaza in munca intr-o alti localitate situatd la o distanta mai mare de 50 km. fati de
localitatea in care isi au domiciliul sau resedinta si, ca urmare a acestui fapt, isi schimb3 domiciliul
sau isi stabilesc resedinta in localitatea respectiva sau in localitatile invecinate acesteia. Cuantumul
este egal cu 75% din suma destinati asigurarii cheltuielilor pentru locuire in noul domiciliu sau noua
resedinta, dar nu mai mult de 900 de lei. Prima de relocare se acorda persoanelor ale caror venituri
nete lunare realizate de catre acestea in situatia in care sunt persoane singure sau impreuna cu
familiile acestora nu depasesc suma de 5.000 lei/luna.

Mentionam faptul c&, potrivit prevederilor legale, prima de relocare, prima de instalare si
prima de incadrare nu se pot cumula.
B. Alte masuri de activare disponibile pentru somerii inregistrati:
eprima de insertie egald cu de 3 ori valoarea indicatorului social de referinta in vigoare la data
incadrarii acordata absolventii institutiilor de invatamant si absolventii scolilor speciale, in varsti de
minimum 16 ani, care, in termen de 60 de zile de la absolvire, se inregistreaza la agentiile pentru
ocuparea fortei de munca si se angajeaza cu norma intreaga pentru o perioadd mai mare de 12 luni,
beneficiaza, din bugetul asigurarilor pentru somaj, de o prima de insertie egala cu de 3 ori valoarea
indicatorului social de referinta in vigoare la data incadrarii.
- Valoarea indicatorului social de referintd (ISR) in anul 2026, potrivit masurilor fiscal-bugetare
adoptate de Guvern si consacrate prin Legea nr. 141/ 2025, se mentine la nivelul de 660 de lei, acelasi
ca in anul 2025.
eprima de activare in valoare de 1.000 de lei acordati somerilor inregistrati la agentiile pentru
ocuparea fortei de muncd, de cel putin 30 de zile, care nu beneficiazi de indemnizatie de somaj, in
situatia in care se angajeaza cu norma intreagi, pentru o perioada mai mare de 3 luni, ulterior datei
inregistrarii la agentiile pentru ocuparea fortei de munca.

Precizam ca prima de activare nu se cumuleaza cu primele referitoare la stimularea mobilitatii
fortei de muncé (prima de incadrare, prima de instalare si prima de relocare).
e acordarea de sume suplimentare pentru somerii care se incadreazi inainte de a le inceta plata
indemnizatiei de somaj: persoanele, cirora li s-a stabilit dreptul la indemnizatia de somaj, potrivit
legii, si care se angajeazd cu norma intreaga si, ca urmare a angajarii, le inceteaza plata indemnizatiei
de somaj, beneficiaza, din momentul angajarii pana la sfarsitul perioadei pentru care erau indreptatite
sa primeasca indemnizatia de somaj, de o suma lunara, acordata din bugetul asigurarilor pentru somaj,
reprezentand 30% din cuantumul indemnizatiei de somaj, stabilita si, dupd caz, reactualizati conform
legii.
e Tinerii NEETSs inregistrati in evidenta agentiilor pentru ocuparea fortei de munca judetene, respectiv

a municipiului Bucuresti, care se incadreaza pentru prima datd in munca, cu norma intreaga si pe
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duratd nedeterminata, potrivit legii, beneficiaza, din bugetul asigurarilor pentru somaj, de o prima
de stabilitate, neimpozabil, pentru care nu se datoreaza contributii sociale obligatorii, acordata
lunar, pe o perioada de 24 de luni de la data incadrérii in munca, dupa cum urmeazi: 1.000 lei lunar,
pentru primele 12 luni de la data incadririi in munca; 1.250 lei lunar, pentru urmitoarele 12 luni
consecutive. Prima de stabilitate se acordi proportional cu timpul efectiv lucrat de tinerii NEET,
precum si pentru perioadele in care acestia se afl in concediu de odihnd si nu se cumuleaza cu prima
de insertie, cu prima de activare, cu primele de mobilitate prevazute ori cu prima de relocare.
C. Masuri disponibile angajatorilor - subventii acordate pentru ocuparea fortei de munca:
Angajatorii primesc lunar, pe o perioada de 12 luni, o subventie in cuantum de 2.250 lei, pentru
incadrarea in munca a fiecirui somer inregistrat din grupuri tintd precum absolventii institutiilor de
invatamant (inclusiv persoane cu handicap) indiferent de nivelul acestora, persoane cu varsta peste 45
de ani, persoanele care sunt parinti unici sustinatori ai familiilor monoparentale, someri de lunga
durata, tinerii NEETSs, persoane care nu au putut ocupa loc de munca si sunt victime ale violentei
domestice protejate prin ordin de protectie emis potrivit dispozitiilor Legii nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei domestice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
ori ale traficului de persoane, astfel cum sunt definite potrivit Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane, cu modificarile si completarile ulterioare, persoane cu dizabilitati,
sau someri care mai au 5 ani pana la pensia anticipata sau cea pentru limita de varsta.

De sprijin financiar beneficiazi si angajatorii de insertie care incadreaza tineri cu risc de
marginalizare sociald, care beneficiazi de acompaniament social personalizat in baza unui contract
de solidaritate. Astfel, acestia beneficiaza lunar, pentru fiecare persoana din categoria mentionata,
incadrata in munca, de o suma egali cu salariul de bazi stabilit la data angajarii tinerilor, dar nu mai
mult de patru ori valoarea Indicatorului Social de Referinta (ISR) pana la expirarea duratei contractului
de solidaritate. Precizdm ca persoanele in ciutarea unui loc de munca pot beneficia de pachete
personalizate de masuri, fiind cuprinse in una sau mai multe masuri de stimulare, care converg spre
ocuparea unui loc de munca.

In speranta c3 informatiile furnizate va sunt utile, vi asiguram de intreaga noastra

consideratie.
Cu stima,
p. Petre - Florin MANOLE
Min s
GheorghitaPanig@BAR
Secretar delsgar>
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