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Catre: Doamna Oana MURARIU
Secretar al Camerei Deputatilor

Ref. la:  Raspunsuri la intrebari/interpelari formulate de deputati

Stimata doamna secretar,

Va transmitem, alaturat, raspunsurile institutiilor vizate cu privire la

unele intrebari/interpelari formulate de deputati, potrivit tabelului anexat.

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETARDE STAT
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Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei
Cabinet ministru Tel: +4 0372 111 506
Bd. Libertatii nr. 16, Fax: +4 0372 111 337
Latura Nord, sector 5 www.mdlpa.ro

Bucuresti, cod postal 050706

Nr. 75289/03.04.2026

Catre: DOAMNA DEPUTAT VERGINIA VEDINAS
PARLAMENTUL ROMANIEI - CAMERA DEPUTATILOR

Referitor la: Interpelarea dumneavoastra, inregistrata la Camera Deputatilor cu
nr.1194B/2026, avand ca obiect “Respectarea principiilor profesionalismului si
neutralitatii politice in administratia publica”

Stimata doamna deputat,

Ca urmare a interpelarii dumneavoastra, prin care solicitati informatii privind
criteriile utilizate in procesul de numire in functiile de conducere din administratia
publica, masurile avute in vedere pentru consolidarea profesionalismului in functia
publica, precum si mecanismele de evaluare si monitorizare a respectarii principiului
neutralitatii politice in administratie si reformele avute in vedere pentru depolitizarea
administratiei publice, va facem cunoscute urmitoarele:

1) Referitor la punctul 1 al interpelarii - “Care sunt criteriile utilizate in procesul de
numire in functiile de conducere din administratia publici centrali si locala?”, in
lipsa unei precizari exprese, presupunem ca intrebarea dumneavoastri vizeazd
functiile publice de conducere, principala categorie de functii de conducere a caror
ocupare este reglementata de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, si nu functii
contractuale de conducere sau functii de demnitate publica.

Din aceasta perspectiva, precizam faptul ca functiile publice se ocupa prin concurs.
Astfel, potrivit art.464 din Codul administrativ, calitatea de functionar public se
dobandeste prin concurs, la care poate participa orice persoana care indeplineste
conditiile prevazute la art.465 din acelasi act normativ. Numirea intr-o functie publica
de conducere nu se poate realiza, asadar, direct, in functie de criterii subiective
stabilite de conducatorul unei autoritati sau institutii publice.



De asemenea, participarea la concursurile pentru ocuparea unor functii publice este
expres conditionata de indeplinirea conditiilor prevazute la art.465 alin. (1), respectiv:
sa aiba cetatenia romana si domiciliul in Romania, sa cunoasca limba romana, scris si
vorbit; sa aiba varsta de minimum 18 ani impliniti; s& aiba capacitate deplina de
exercitiu; sa fie apt din punct de vedere medical si psihologic sa exercite o functie
publica; sa indeplineasca conditiile de studii si vechime in specialitate prevazute de
lege pentru ocuparea functiei publice; sa dovedeasca prin certificat sau, dupa caz,
prin alt tip de document absolvirea unei perfectionari sau specializari stabilite expres
de lege pentru ocuparea unor functii publice; sa aiba cunostinte teoretice in domeniul
tehnologiei informatiei, nivel utilizator incepator; sa indeplineasca conditia de
ocupare a postului referitoare la obtinerea unui aviz sau a unei autorizatii, in conditiile
legii, in situatia in care pentru functia publica respectiva este prevazuta ca obligatorie
aceasta conditie de ocupare a postului, justificatd de indeplinirea unor atributii care
necesita un astfel de aviz sau autorizatie; sa nu fi fost condamnata pentru sévarsirea
unei infractiuni contra umanitatii, contra statului sau contra autoritatii, infractiuni de
coruptie sau de serviciu, infractiuni care impiedica infaptuirea justitiei, infractiuni de
fals ori a unei infractiuni sévarsite cu intentie care ar face-o incompatibild cu
exercitarea functiei publice, cu exceptia situatiei in care a intervenit reabilitarea,
amnistia post-condamnatorie sau dezincriminarea faptei; sa nu ii fi fost interzis
dreptul de a ocupa o functie publicd sau de a exercita profesia ori activitatea in
executarea careia a savarsit fapta, prin hotdrare judecitoreascd definitiva, in
conditiile legii; sa nu fi fost destituita dintr-o functie publica sau s& nu-i fi incetat
contractul individual de munca pentru motive disciplinare n ultimii 3 ani; sa nu fi fost
lucrator al Securitatii sau colaborator al acesteia; si i se fi aplicat una dintre
modalitatile de ocupare a functiilor publice prevazute la art.466 alin.(2) - concurs,
modificarea raporturilor de serviciu, redistribuirea intr-o functie publici vacanti sau
alte modalitati prevazute expres de Codul administrativ.

Astfel, reiteram faptul ca o functie publicd de conducere poate fi ocupat direct prin
concurs de recrutare sau promovare organizat pentru functia publica in cauza sau prin
alte modalitati reglementate expres de Codul administrativ (transfer, detasare,
mutare, exercitare cu caracter temporar, redistribuire din corpul de rezerva,
reintegrare in urma deciziei instantei) care sunt aplicabile doar functionarilor publici,
asadar unor persoane care au intrat in functia publici pe baza de concurs.

Totodata, mentionam ca in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile
ulterioare, ocuparea functiilor publice, inclusiv a celor de conducere, se realizeaza
in prezent exclusiv pe baza principiilor competentei, meritocratiei, transparentei
si egalitatii de sanse, prin Concurs National.

Astfel, la art.2 din anexa nr.10 la Codul administrativ - Normele privind organizarea
si dezvoltarea carierei functionarilor publici din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice in cadrul cérora sunt stabilite functiile publice previzute la art.385 alin.(1) si
(2) din prezentul cod, cu exceptia celor care beneficiazi de statute speciale in
conditiile legii - introdusa prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.121/2023 pentru



modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ, precum si pentru modificarea art.lll din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.191/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, sunt reglementate principiile
care stau la baza organizarii §i dezvoltarii carierei functionarului public, respectiv:
competenta, competitia (principiu potrivit caruia confirmarea cunostintelor si
competentelor necesare exercitarii unei functii publice se face prin concurs sau
examen), egalitatea de sanse, profesionalismul, motivarea, si transparenta (principiu
potrivit caruia autoritatile si institutiile publice au obligatia de a pune la dispozitia
tuturor celor interesati informatiile de interes public referitoare la cariera in functia
publica).

In acest sens, este important de mentionat faptul ca Agentia Nationala a
Functionarilor Publici (ANFP), institutie aflatd in subordinea ministerului, este
coordonator de reforma si beneficiar in cadrul Planului National de Redresare si
Rezilienta, pentru componenta C14 - Buna guvernanta, Reforma 3 - Management
performant al resurselor umane in sectorul public si componenta C7 - Transformarea
digitala (investitiile 10 si 16), scopul urmarit de programele de reforma a sistemului
de management al resurselor umane din administratia publicd din Romania fiind de a
asigura implementarea principiilor de performanta si meritocratie in procesele de
management al resurselor umane, pentru toate functiile publice, de la toate nivelurile
administrative, inclusiv pentru functiile publice de conducere, si pentru personalul
contractual.

In acest context, ANFP are un rol multiplicator si de garant al legalitatii,
meritocratiei, neutralitatii si profesionalizarii in intreaga administratie public.
Deciziile si activitatile ANFP, calitatea monitorizirii si controlului respectarii
legislatiei, precum si a sprijinului acordat structurilor de resurse umane, produc
efecte asupra tuturor institutiilor publice care depind de reglementirile, avizele si
procedurile pe care le gestioneaza.

Un pilon principal al reformei in acest sens este introducerea cadrelor de competente
generale si specifice, care definesc ansamblul de cunostinte, abilitati si aptitudini
necesare pentru ocuparea functiilor publice. Acestea constituie criterii obiective si
stricte de verificare atat in faza de recrutare si selectie, cat si in procesele de
evaluare a performantei sau de promovare, fiind introduse in Codul administrativ sub
forma anexei nr.8 - Normele privind cadrele de competente generale si specifice -
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.191/2022 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ.

2) Referitor la punctul 2 al interpelarii - “Ce masuri are in vedere ministerul pentru
consolidarea profesionalismului in functia public&?”, precizam ca incepand cu anul
2014, Guvernul Romaniei a demarat un amplu program de reformi a sistemului de
management al resurselor umane din administratia publica, in scopul implementarii
principiilor de performanta si meritocratie in procesele de management al resurselor



umane, pentru toate functiile publice, de la toate nivelurile administrative, precum
si pentru personalul contractual.

Astfel, Jalonul 418- Intrarea in vigoare a actelor juridice pentru adoptarea unor cadre
de gestionare a resurselor umane bazate pe merit si de competente in administratia
publica centrala (rezultat din comasarea Jalonului 418 - Intrarea in vigoare a doud
acte legislative privind managementul resurselor umane si Jalonului 419 - Cadre de
competenta operationale in administratia publica centrald) din Planul National de
Redresare si Rezilienta (PNRR) acorda o deosebita importanta reformarii functiei
publice dar si clarificarii si armonizarii cadrului general aplicabil personalului
contractual cu cel aplicabil functionarilor publici. Astfel, au fost implementate/sunt
in proces de implementare, in diferite stadii sau sunt avute in vedere, dupi caz,
masuri precum, concursul national, ocuparea functiilor publice de conducere pe bazi
de mandate, dezvoltarea unei politici de mobilitate pe orizontala/rotatie in cadrul
categoriilor inaltilor functionari publici si al functionarilor publici de conducere din
administratia publica centrala, dezvoltarea si implementarea de cadre de competenta
in administratia publica, o structurare a carierei functionarilor publici de executie mai
specifica, corelata si cu evaluarea pe baza de cadre de competente etc. Amintim in
acest sens masurile promovate cu privire la functia publica prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a
unitatilor administrativ-teritoriale.

Aceste masuri sunt de altfel corelate si cu politica de eficientizare a administratiei
publice, inclusiv din perspectiva componentei de resurse umane, avute in vedere si
prin PROGRAMUL DE GUVERNARE PSD-PNL-USR-UDMR-GRUPUL PARLAMENTAR AL
MINORITATILOR NATIONALE DIN CAMERA DEPUTATILOR 2025-2028, care, la randul sau,
acorda o importanta deosebita reformarii administratiei publice, atat din perspectiva
simplificarii/debirocratizarii, descentralizarii si digitalizarii cat si a eficientizarii
costurilor cu personalul §i a revizuirii statutului functionarilor publici.

Precizam, totodatd, ca ANFP a elaborat un proiect de Ordonanté de urgent3 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ, care asigura implementarea unor masuri dintre cele vizate de
Jalonul 418 din PNRR, vizand aspecte precum uniformizarea functiilor publice cu
competente similare, clarificarea cadrului legal cu privire la functiile contractuale ale
caror ocupanti indeplinesc prerogative de putere publica, asigurarea unei abordari
armonizate cu privire la functiile contractuale din administratia publica si a unei
evidente centralizate la ANFP a acestora, extinderea carierei functionarilor publici pe
mai multe grade (sunt introduse 3 niveluri noi pentru gradul superior). Prin aceste
masuri se urmareste asigurarea unui cadru institutional unitar, coerent, pentru
managementul tuturor resurselor umane din administratia publicd si sunt create
premisele pentru politici de personal mai eficiente, care si contribuie si la cresterea
prestigiului administratiei publice si a personalului din administratia publica. Proiectul
mentionat este analizat in prezent la nivelul structurilor de specialitate ale
ministerului, in vederea promovarii pe circuitul de avizare.



3) Referitor la punctul 3 al interpelarii - “Existdi mecanisme de evaluare si
monitorizare a respectarii principiului neutralitatii politice n administratie?”,
mentionam ca statutul functionarilor publici interzice ocuparea functiilor publice,
inclusiv a celor de conducere, pe criterii politice, acestia avand obligatia de a-si
indeplini atributiile cu lmpartlahtate obiectivitate si independenta, conform art.431
din Codul administrativ. In acest context, la alin.(2) al articolului mentionat este
reglementata obligatia de exercitare a functiei publice printr-o atitudine neutra fata
de orice interes personal, politic, economic, religios sau de alta natur3, fari a da curs
unor eventuale presiuni, ingerinte sau influente de orice natura. Neutralitatea politica
rezulta si din dispozitiile art.436 din actul normativ indicat, dar si din cele ale art.98
din Legea nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

ANFP sustine dezvoltarea unui corp al functionarilor publici profesionist, bine pregatit,
neutru din punct de vedere politic §i capabil s& asimileze §i sa Tsi insuseasca
standardele de performanta de la nivelul Uniunii Europene, in scopul eficientizarii
administratiei publice si imbunatatirii raporturilor dintre administratie si principalii
sai beneficiari, cetatenii.

in conformitate cu dispozitiile art.401 alin.(1) lit.e) si alin.(4) lit.i) din Codul
administrativ, ANFP monitorizeaza si controleaza modul de aplicare a legislatiei
privind functia publica, functionarii publici, precum si respectarea aplicarii normelor
de conduita in cadrul autoritatilor si institutiilor publice si inainteazi ministerului de
resort propuneri privind masurile ce se impun, iar, pe baza rapoartelor transmise de
consilierii de etica, elaboreaza rapoarte anuale privind monitorizarea implementarii
principiilor si a standardelor de conduita, precum si a procedurilor disciplinare in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

Date referitoare la modalitatea in care ANFP a contribuit si contribuie la asigurarea
respectarii neutralitatii politice a functionarilor publici se gasesc in Raportul privind
monitorizarea implementarii principiilor si a standardelor de conduita, precum sia
procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor publice pentru anul
2024, care poate fi accesat la urmatorul link:
https://www.anf'p.qov.ro/media/ku1kzxsi/raport-anua{-etica-2024-final-pubticat~

2025.pdf. Precizam ca raportul aferent anului 2025 urmeaza sa fie elaborat pani la
finalul lunii junie 2026, in conformitate cu dispozitiile art.29 alin.(2) din Hotérarea
nr.931/2021 privind procedura de desemnare, atributiile, modalitatea de organizare
a activitatii si procedura de evaluare a performantelor profesionale individuale ale
consilierului de etica, precum si pentru aprobarea modalitdtii de raportare a
institutiilor §i autoritatilor in scopul asigurarii implementarii, monitorizarii si
controlului respectarii principiilor si normelor privind conduita functionarilor publici.

4) Referitor la punctul 4 al interpelarii - “Ce reforme legislative sunt avute in vedere
pentru depolitizarea administratiei publice?”, reiteram faptul c& accesul in functia
publica se face prin concurs, iar modalitatile de ocupare a functiilor publice sunt
reglementate in mod expres de Codul administrativ. Informatii suplimentare cu privire



la nerespectarea cadrului legislativ in materie de ocupare a functiilor publice si masuri
care ar putea fi promovate in mod corelativ pot fi solicitate ANFP, din perspectiva
potentialelor nereguli constatate prin activitatea de monitorizare si control derulata.

Semnalam, totusi, cd masurile introduse prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.7/2026 vizeaza introducerea unor mandate pentru ocuparea anumitor functii
publice identificate ca sensibile, mandate care nu sunt corelate cu durata mandatelor
functiilor de demnitate publica, tocmai in ideea de a reduce potentialul control al
demnitarilor care ocupa aceste functii asupra modalitétii de ocupare a unor functii
publice si asupra functionarilor publici aferenti.

in concluzie, implementarea noilor instrumente de management al resurselor umane,
respectiv cadrele de competente, fisele de post standardizate si noul model de
Concurs National, demonstreaza angajamentul ferm al ANFP pentru garantarea unor
procese de recrutare si promovare transparente, fundamentate exclusiv pe
performanta si competenta profesionala. Totodata, atributiile de control si de tutel3
administrativa pe care ANFP le exercitd asigura un filtru riguros impotriva oriciror
derapaje de la principiul neutralitdtii politice, inclusiv in ceea ce priveste functiile
publice de conducere.

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei isi exprima, si pe aceasta
cale, totala deschidere fata de solicitarile formulate de catre membrii Parlamentului
Romaniei, ca importanta resursa pentru optimizarea politicilor sale.

Cu stima,

P. MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE S| ADMINISTRATIEI,

SUBSECRETAR DE STAT
AUREL-DRAGOS DRAGHESCU

Draghescu Aurel-  pigitally signed by
Dragos Draghescu Aurel-Dragos





