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Catre: Doamna Oana MURARIU
Secretar al Camerei Deputatilor

Ref.la:  Raspunsuri laintrebari/interpelari formulate de deputati

Stimata doamna secretar,

Va transmitem, alaturat, raspunsurile institutiilor vizate cu privire la unele

intrebari/interpelari formulate de deputati, potrivit tabelului anexat.

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

Doamnei deputat Ramona-Ioana BRUYNSEELS

Stimata doamnd deputat,

In legdturd cu interpelarea dumneavoastra, inregistratd la Camera Deputatilor cu nr.1223B/2026,
avand ca obiect , Corelarea programelor de inzestrare derulate prin mecanismele SAFE cu
capacitatea reald de addpostire a populatiei civile”’, precizim urmitoarele:

fn perioada aprilie-noiembrie 2024, Curtea de Conturi a Romdniei a desfisurat la
autoritatile/structurile cu atributii in domeniul supus atentiei o misiune de audit al performantei cu
tema ,,Adéposturile de protectie civild intre realitate si necesitate”, perioada auditata fiind 2021-2023.

Dupa finalizarea acestei activitati, s-a intocmit Raportul de audit al performantei, in cuprinsul ciruia
au fost formulate 10 recomandiri. in vederea punerii in aplicare a acestora, la nivelul Departamentului
pentru Situatii de Urgenta (DSU) din cadrul Ministerului Afacerilor Interne a fost elaborat Planul de
mdsuri pentru implementarea recomanddrilor, DSU avand atributii de coordonare a procesului de
implementare §i monitorizare a masurilor stabilite.

Masurile stabilite vizeazd, in principal, imbunatitirea cadrului de reglementare in domeniul
adapostirii, clarificarea responsabilitatilor institutionale, elaborarea cadrului strategic privind
pregtirea §i addpostirea populatiei in situatii de conflict armat, stabilirea criteriilor privind necesarul
de addpostire in Roménia, actualizarea actelor normative cu incidentd in domeniu, precum si
dezvoltarea unor instrumente de pregatire si informare a populatiei privind utilizarea adaposturilor de
protectie civila.

In acelasi timp, planul urmireste consolidarea procesului de verificare a stirii tehnice si de
operativitate a adaposturilor, identificarea cauzelor care au condus la neimplementarea masurilor
dispuse la nivel judetean, precum si fundamentarea unor mésuri concrete in domeniul de referinta.

in acest context, la nivelul Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta a fost intocmiti
informarea privind situatia fondului de addpostire, in scopul prezentirii acesteia in cadrul Comitetului
National pentru Situatii de Urgenta si, ulterior, pentru dispunerea masurilor ce se impun.

in vederea completirii acestui material, au fost solicitate date suplimentare referitoare la stadiul de
indeplinire a hotararilor comitetelor judetene pentru situatii de urgentd, la cauzele neimplementérii
unor mdsuri, la situatia juridicd a unor addposturi, precum si la fondurile necesare reabilitarii si
repunerii in stare de operativitate a acestora.
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De asemenea, in urma masurilor dispuse la nivelul Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta
si al structurilor teritoriale, au fost constituite grupuri de lucru la nivel judetean pentru evaluarea stirii
tehnice a adaposturilor de protectie civila si stabilirea fondurilor necesare reabilitirii acestora.

Totodatd, au fost identificate si alte categorii de spatii care, in caz de necesitate, pot fi amenajate ca
spatii de adapostire. Aceste demersuri au ca scop extinderea capacitdtii potentiale de adipostire a
populatiei, in paralel cu actualizarea evidentelor, clarificarea situatiei juridice a unor spatii si stabilirea
masurilor necesare pentru aducerea in stare de functionare a adaposturilor existente,

Pe de alté parte, avand in vedere necesitatea pregitirii populatiei pentru situatii care impun adapostirea,
incepand cu luna februarie 2026, la nivelul zonelor de competenta ale inspectoratelor pentru situatii
de urgentd judetene (ISUJ) si Bucuresti-Ilifov (ISU B-IF) sc organizeaza si se desfégoari lunar exercitii
de adépostire a populatiei in addposturile de protectie civila.

in paralel, au fost intreprinse masuri pentru includerea tematicii adapostirii in programele de pregétire
pentru situatii de urgentd, pentru publicarea si actualizarea informatiilor privind localizarea
adaposturilor, precum si pentru elaborarea unui ghid de utilizare a acestora, toate aceste demersuri
avénd ca finalitate cresterea rezilientei populatici i imbunatitirea gradului de pregétire pentru situatii
care necesitd addpostirea populatiei.

Din informatiile puse la dispozitie de citre Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta rezulti
faptul ¢4, la data de 31.12.2025, la nivelul acestei institutii figurau inregistrate 5.770 de adaposturi de
protectie civild (545 functionale, 3.021 partial-functionale, 2.176 nefunctionale, iar pentru 28 starea
de functionalitate nu a putut fi determinatd din diverse motive), cu precizarea cd, la nivelul
Municipiului Bucuresti si al judetului Ilfov, activitatea de inventariere/verificare nu a fost inci
finalizata, din cauza numérului mare de obiective. Capacitatea de adédpostire a celor 5.770 de
adaposturi de protectic civild este de aproximativ 650.000 de persoane.

Referitor la planuri de investitii, reabilitare sau extindere a acestor adaposturi, v comunicim faptul
cd, potrivit dispozitiilor art. 45 alin. (2) din Legea nr. 481/2004 privind protectia civild, republicatd,
cu modificarile si completdrile ulterioare, autorititile administratiei publice, institutiile publice,
operatorii economici si proprietarii de imobile au obligatia si prevada in planurile de investitii si sa
realizeze adaposturi de protectie civila.

Mai mult, conform art. 45 alin. (7) din Legea nr. 481/2004, republicatd, cu modificdrile §i completarile
ulterioare, detindtorii si utilizatorii addposturilor in discutie sunt obligati si indeplineasci normele si
masurile stabilite pentru mentinerea addposturilor si a instalatiilor utilitare ale acestora in stare de
functionare.

De asemenea, mentiondm si faptul cd, potrivit dispozitiilor art. 28 alin. (1) lit. h) si lit. 1) din Legea
nr. 481/2004, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, conducitorii institutiilor publice,
patronii i managerii operatorilor economici, indiferent de forma de proprietate, au obligatia sa
prevada, anual, in bugetul propriu, fonduri pentru cheltuieli necesare desfdsurarii activitatilor de
protectie civild si sd mentind in stare de functionare mijloacele de transmisiuni-alarmare, spatiile de
adapostire si mijloacele tehnice proprii, destinate adépostirii sau interventiei, si tind evidenta acestora
si sd le verifice periodic.

in context, evidentiem si faptul cd responsabilitatea asigurdrii masurilor de protectie civild si
gestiondrii la nivel national a fondului de addpostire revine tuturor componentelor Sistemului National
de Management al Situatiilor de Urgenta.

Astfel, prefectul urméreste indeplinirea masurilor de protectie civildi la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale, prezintd consiliului judetean sau Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupé caz, propuneri de completare a sistemului de instiintare si alarmare a populatiei, a
fondului de adépostire, a bazei materiale si alte masuri de protectie a populatiei, a bunurilor materiale,



a valorilor culturale §i a mediului si, totodatd, exercitd controlul aplicdrii masurilor in situatiile de
protectie civila'.

Primarul propune consiliului local structura organizatorici de protectie civild, propune fondurile
necesare realizdrii masurilor de protectie civild, dispune masuri si controleazi modul de intretinere a
spatiilor de adépostire colective de citre administratorul acestora, raspunde de alarmarea, protectia si
pregitirea populatiei pentru situaiile de protectie civild si exercitd controlul aplicirii misurilor de
protectie civila in plan local?.

Raportat la competentele legale ale structurilor profesioniste pentru situatii de urgenti, se impune a fi
evidentiat faptul c rolul acestora este de verificare periodica a stirii de operativitate a addposturilor
in discutie.

In continuarea precizarilor referitoare la activitatile de verificare asupra adaposturilor de protectie
civila, mentiondm ca:

1. La nivel judetean au fost constituite grupuri de lucru formate din specialisti din cadrul ISUJ/ISU
B-IF, ai institutiei prefectului, ai primdriilor, ai inspectoratelor de stat in constructii, membri ai
comunitatii academice, ai ONG-urilor si alti specialisti, in vederea evaluarii stirii tehnice si stabilirii
fondurilor necesare reabilitarii adaposturilor de protectie civila de la nivelul zonei de competenti;

2. Din cauza numarului mare de addposturi aflate in evidenta ISU B-IF, activitatea grupurilor de lucru
constituite pentru verificarca acestora nu a fost finalizata, urméand ca dupd incheierea activitétilor si
fie centralizate datele referitoare la estimarea fondurilor necesare aducerii in stare de functionalitate a
adaposturilor de protectie civila.

Totodaté, ca urmare a verificarilor, IGSU a formulat urmitoarele concluzii principale:

* existd addposturi de protectie civild nefunctionale care se afld intr-o stare de degradare avansati,
aspect ce implicd o analizi temeinic in ceea ce priveste oportunitatea de consolidare, bazati pe starea
tehnicd a cladirilor in care sunt construite si a costurilor necesare acestor lucrari;

* existd addposturi de protectie civild la care nu se cunoaste situatia juridici a acestora $i nici
proprietarul/administratorul, iar in acest sens nu se poate stabili cine trebuie si mentina aceste spatii
in stare de operativitate; pentru a putea fi identificat proprietarul/proprietarii acestor spatii, este
necesara verificarea documentelor oficiale aferente acestora, cum ar fi extrase de carte funciari,
aspecte ce implicé costuri din partea entitii solicitante; in acest sens, pentru a putea intocmi o situatie
concretd §i corecta cu adiposturile de protectic civild a ciror situatie juridica este incerta, este necesari
solicitarea’ acestor date de la institutiile* care administreaza cartile funciare ale imobilelor din
Romania;

¢ din cauza valorilor mici ale sanctiunilor contraventionale aplicate pentru nerealizarea adaposturilor
de protectie civild sau nemeninerea acestora in stare de operativitate, beneficiarii, respectiv
administratorii, tind s nu respecte prevederile legii;

* autoritdtile administratiei publice locale cu responsabilitati in domeniul adapostirii populatiei isi
indeplinesc partial sau nu isi indeplinesc obligatiile previzute de legislatia in vigoare, iar, in
majoritatea cazurilor, acestea sunt atribuite in mod eronat in sarcina ISUJ/ISU B-IF "

* in prezent, normativele de proiectarc si executare a adaposturilor de protectie civild sunt cele
elaborate in anul 1979°, respectiv 19999, nefiind adaptate la realitatea actuali.

Referitor la aspectele legate de utilizarea capabilitatilor temporare, vi informam ca, prin proiectele pe
fonduri europene ECHO/ PREP/ INT/ SUB/ 2021/ 861601/ ADAPTATION/ RO/ EMT1? si ECHO/

! Art. 26 din Legea nr. 481/2004 republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare

2 Art. 27 din Legea nr. 481/2004, republicats, cu modificdrile si completarile ulterioare;

3 cu titlu gratuit;

* ANCPI — Agentia Naionala de Cadastru si Publicitate Imobiliars/OCPI — Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara;

* Normativ privind proiectarea si executarea adaposturilor de aparare civild destinate pentru puncte de comanda aprobate prin Ordinul
General al Ministerului Aparirii Nationale nr. 41 din 29.12.1978;

¢ Norme tehnice privind proiectarea si executarca addposturilor de protectic civil in subsolul cladirilor noi aprobate prin decizia primului
ministru nr. 177 din 22.11.1999;

7 januarie 2022-mai 2024;



PREP/INT/ SUB/ 2022/ 872026/ Adaptation/ RO/ EMT13, au fost achizitionate echipamente logistice
(corturi, sisteme de ventilatie, echipamente clectrice, instalatii de potabilizare), pe baza cirora au fost
acreditate doud Emergency Medical Team (EMT) nivel 1 la Bucuresti si Targu Mures.

MAI, prin DSU, in calitate de Partener in Consortiu, implementeazi proiectul ..Conception,
procurement, stockpiling and operational readiness of three rescEU Emergency Medical Team2 and
18 specialised medical cells, under advice from the WHO EMT Initiative — rescEU EMT” - Grant
Agreement - Project 101100562 — rescEU EMT, finantat de Comisia Europeana prin DG-ECHO.

Obiectivul proiectului ,rescEU EMT” il reprezintd dezvoltarea, mentinerea i asigurarea
disponibilitatii la nivel curopean a 3 module de tip Emergency Medical Team 2 (EMT 2) si a 18 celule
medicale specializate, ce vor fi gazduite de tarile partenere, cu scopul de a interveni in situatii de
urgentd diverse. Capacititile respective vor fi utilizate pentru a oferi sprijin tarilor afectate de dezastre.
Romania va gézdui 1 modul de tip EMT 2 si | modul de terapie intensiva.

Totodata, la nivelul IGSU se afld in implementare proiectul ,,Extinderea capacitatii de raspuns medical
in cazul epidemiilor, pandemiilor §i evenimentelor cu victime multiple - ETAPA 1I”, cod SMIS
327237, finantat prin Programul Sanatate 2021-2027. Acesta vizeazi achizitia unui Spital mobil de
izolare §i tratament-dislocabil ce va servi nevoilor de asistentd medicala de Ia nivelul regiunilor mai
putin dezvoltate, cu precidere in localititile cel mai slab dezvoltate din punct de vedere al
infrastructurii medicale specializate.

Completul ce urmeaza a fi achizitionat va contribui la cresterea capacitatii de raspuns in situatii de
urgentd a IGSU, asiguréind dotarea cu facilitdti medicale mobile de diagnostic, tratament si terapie
intensiva necesare pentru prevenirea si combaterea efectelor epidemiilor, pandemiilor si a altor boli
asociate, cum ar fi infectiile respiratorii sezoniere avand caracter endemic, enterocolite infectioase,
iradieri acute, intoxicatii cu substanfe chimice sau patologii asociate riscului de accidente chimice,
radiologice sau nucleare care necesitd interventia imediati, pentru cazuri de victime multiple, in
regiuni mai putin dezvoltate, unde locurile din spital nu sunt suficiente.

In privinta corelarii interventiei cu adapostirea, vd comunicim faptul ci, in cazul producerii unei
situafii de urgentd majore, solutia operationald pentru protectia populatiei civile dupd interventia
inifiald se stabileste in functie de tipul riscului produs, amploarea efectelor, caracteristicile zonei
afectate si resursele disponibile la nivel local si national.

Din punct de vedere operational, misurile pot include, dupd caz, adapostirea populatiei in spafii
existente care pot fi utilizate in acest scop, evacuarea persoanelor din zonele afectate, relocarea
temporard, precum si organizarea unor capacititi temporare de cazare si sprijin logistic.

In acest sens, infrastructura existenti de addpostire si mecanismele temporare de sprijin nu se exclud
reciproc, ci pot fi utilizate complementar, in raport cu nevoile concrete generate de situatia de urgenta.

Capabilitafile mobile, inclusiv taberele mobile, reprezintd solutii operafionale de sprijin pentru
gestionarea efectelor unei situatii de urgents, fird a substitui rolul infrastructurii permanente de
protectie civild, acolo unde aceasta exist si poate fi utilizati in conditii de siguranta.

fn ceea ce priveste prioritizarea si demersurilor viitoare, mentiondm ¢, in conformitate cu prevederile
articolului 1 din Regulamentul (UE) 2025/1106° prin care sunt reglementate atdt conditiile si
procedurile pentru furnizarea si implementarea de citre statele membre a asistentei financiare acordate

8 mai 2022-noiembrie 2024;
® al Consiliului din data de 27 mai 2025 de instituire a Instrumentului wActiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarca
industriei europene de apérare;
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prin instrumentul SAFE, cét si cele doui categorii'’ cu domenii prioritare care pot face obiectul
proiectelor dezvoltate in cadrul initiativei SAFE, modernizarea infrastructurii de adapostire a
populafiei civile nu se regaseste in lista domeniilor prioritare.

Totodata, potrivit dispozitiilor legale in vigoare, proiectantii, constructorii §i beneficiarii de investitii,
au obligatia sd prevada in documentatiile tehnice ale investitiilor masurile specifice, echipamentele si
dotirile necesare, conform normativelor in vigoare, si sd asigure realizarea lor Tnainte de darea in
exploatare a investitiei, si obtind toate avizele, autorizatiile si acordurile privind protectia civila,
conform legii §i sd urméreasca realizarea masurilor stabilite in cuprinsul acestora pentru categoriile de
constructii la care este obligatorie realizarea adiposturilor de protectie civila'!, potrivit Hotdrdrii
Guvernului nr. 862/2016 pentru aprobarea categoriilor de construcii la care este obligatorie
realizarea addposturilor de protectie civild, precum si a celor la care se amenajeazi puncte de
comandd de protectie civild.

Cu deosebitd consideratie,

EORETAR DE STAT

SILVIU NICU MACOVEI

19 (a) categoria intdi: muniie si rachete; sisteme de artilerie, inclusiv capabilititi de lovire de precizie in adancime: capabilitd(i de lupta
terestra §i sisteme de sprijin ale acestora, inclusiv echipamente pentru soldati §i armament pentru infanterie; drone mici (clasa 1 a NATO)
§i sisteme antidrone conexe; protectia infrastructurii critice; domeniul cibernetic; mobilitatea militara, inclusiv contracararea mobilitaii;
(b) categoria a doua: sisteme de aparare antiacriana $i antirachetd; capabilitafi maritime de suprafafd si subacvatice; drone, altele decit
cele mici (clasele 2 si 3 ale NATO) si sisteme antidrone conexe; factori de sprijin strategici care includ, fird a se limita la acestia,
transportul aerian strategic, alimentarea in aer, sistemele CAISTAR, precum si activele si serviciile spatiale; protectia activelor spatiale;
inteligenta artificiala si razboiul electronic;

Wart, 30 din Legea nr. 481/2004 privind protecfia civild, cu modificarile si completdrile ulterioare.





