Nr. 7109, 7110, 7111, 7112, 7113, 7114, 7115, 7116, 7117, 7118, 7119,
7120, 7129, 7130, 7131, 7132, 7133, 7134, 7135, 7136, 7137, 7149, 7151,
7152, 7153, 7156, 7160, 7165, 7166, 7167, 7168, 7107, 7108, 7123, 7124,
7125, 7126, 7127, 7161, 7162, 71 63/?9?@_ 0%

Catre: Doamna Oana MURARIU L
Secretar al Camerei Deputatilor

Ref. la:  Raspunsuri la intrebari/interpelari formulate de deputati

Stimata doamna secretar,

Va transmitem, alaturat, raspunsurile institutilor vizate cu privire la

unele intrebari/interpelari formuiate de deputati, potrivit tabelului anexat.

Cu deosebita consideratje,
NIN] SAPUNARU
SECRETAR-DE STAT
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MINISTERUL MUNCII
FAMILIEL, TINERFTULUI St SOLIDARITATH SOCIALE

Nr. _105 /__bnp/ 10,06 ZoZib

Catre: PARLAMENTUL ROMANIE| - CAMERA DEPUTATILOR
DOAMNE! DEPUTAT RAISA ENACH]I
Subiect: interpelare inregistratd cu nr.1342B8/2026

Stimata doamni deputat,

Referitor la interpelarea dumneavoastrs, inregistratd la Camera Deputagflor cu
nr.1342B/2026, avand ca obiect ,Efectele modificdrii formulei de calcul asupra persoaneloré
care au lucrat in conditii deosebite si speciale”, va comunicim urmatoarele: i
In cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd (PNRR) s-a propus reforma
sistemului de pensii, inclusa la momentul elaboririi PNRR in cadrul Componentei 8 - Réforrna
fiscald si reforma sistemului de pensii, component3 care cuprinde o serie de reforme si
investitiiimenite sd abordeze principalele provociri cu care se confrunta sistemul public de
pensii.

Potrivit celor angajate prin acest document strategic national, sistemul de pensii va fi

reformat;, reficut si pus pe baze solide, prin intermediul unui cadru legislativ care s3

corecteze inechitdtite din sistemul de pensii, care si asigure sustenabilitatea i
predictibilitatea sistemului si care si respecte principiul contributivitatii in rap;ort cu?
beneficidrii drepturilor de pensie.
Legea nr.360/2023 privind sistemul public de pensii, cu modificirile si compietﬁrile
ulterioarg, a intrat in vigoare, incepind cu data de 1 septembrie 2024 si a avut in évedere
urmatoanele:

+ Eliminarea inechitatilor dintre beneficiarii sistemului, respectiv atat intre genuri; cat si
dintre categorii de persoane care au desfasurat activitatea in aceleast conditii de mun@:é sicu
un nivel de salarizare relativ similar, indiferent de anul pension&rii. Aceastd dire{:t,ie de

reforma leste necesard tindnd cont de faptul ci legislatia anterioard, cu numeroasele
modificari si completdri legislative, a determinat multe inechitati care au generat:
nemultumiri pensionarilor aflati in platd cu cuantumuri diferite, desi au realizat éceea;ié
perioadd de contributii; :
- Intérirea principiului contributivitatii, astfel incat cuantumul pensiei s& reflecte activitatea
profesionala si contributia la sistemul public de pensii, in raport de veniturite realizate de
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asigurat, prin introducerea unei naj formule de calcul, bazatd pe numéarul de puncte realizat
de fiecate beneficiar, care va asigura consolidarea legaturii dintre contributia platita si
beneficiul acordat;
* Mentinerea unui nivel adecvat al pensiilor, prin raportare la riscurile i vulnerabilitatile cu
care se gonfrunta sistemul public de pensii din Romania §i oferirea de sanse egale la drepturi
de pensie adecvate si durabile, in scopul prevenirii siriciei persoanelor de varsta inaintata;
» Reglementarea unui mecanism de indexare a pensiilor, corelat cu reatitatile econorhice.
Referitor la noua lege a pensiilor, in vederea eliminirii inechitatilor din sistemul public,
intarirea; principiului egalitdtii §i al contributivitatii, precizam faptul c3, aceastaé
reglementeazd o formuld de calcul bazath pe numérul de puncte realizat de fiecare

beneficidr, potrivit principiului contributivitaiii, astfel incat si fie corectate mare pérte din

inechitatile sistemului pubtic de pensi prin eliminarea indicelui de corectie sia staglululé
complet de cotizare diferit. :

Astfel, a fost inlocuitd vechea formuli de calcul care cuprindea utilizarea indicélui deé
corectie |si a stagiului complet de cotizare diferit in raport de data nasterii, conditiile de
munca sau, dupa caz, alte acte normative cu caracter special si care, in timp, au condus la:
mari decalaje intre cuantumurile pensiilor stabilite in sistemul public de pensii.

Totpdatd, obiectivul reformei vizeaza asigurarea unui sistem de pensii sustenabil din
punct de| vedere financiar prin includerea in noua legislatie a unei formule de calcul bazata
pe numarul de puncte realizat de fiecare beneficiar, potrivit principiului contributivitatii, a ‘
unui mecanism de indexare a pensiilor clar si corelat cu reatitdtile economice. Noul mecanism
de indexare va avea la baz indicatori reali si predictibili, care si genereze incredere in sistem
concomitent cu asigurarea unei predictibilitati reale a evolutiei pensiilor publice. :
Avand In vedere obiectivul reformei sistemului de pensii din Romaénia, respectw
principiile si elementele de noutate introduse de noua lege a pensiilor care vizeaza corectarea
inechitatilor din sistemul public de pensii, sustenabilitatea si predictibilitatea sistemului,
precum gi respectarea principiului egalititii, in cazul persoanelor ale céror drepturi de pensie
se stabilesc in temeijul acesteia, a fost reglementati acordarea unui numir fix de punctei
lunare pentru perioadele de activitate desfasurate in locuri de muncs incadrate in grupele |
$i Il/conditii deosebite/speciale de munci, acelasi numar de puncte in raport de incadrarea
in grupe superioare/conditii deosebite si speciale de munci, independent de drepturile§
salariale.
Astfel, conform art.88 alin.(1) lit.a) din lege se acordd un numir de 0,25 jpuncteé
suplimentare corespunzitoare grupei !I/conditiilor deosebite de munci, pentru fiecaj'e luna

de stagiu contributiv realizat in aceste conditii, iar potrivit art.88 alin.(1) it.b) din Lege se
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acorda un numar de 0,50 puncte suplimentare corespunzitoare grupei I/ condititlor spec1ale§
de munc? pentru fiecare lund de stagiu contributiv realizat in aceste conditii.

Menint;lonam ca, prevederile art.88 din Legea nr.360/2023 privind sistemul public deg
pensii, ci modificarile si completrile ulterioare, se aplica numai in cazul persoanelor aleé
caror drq[ptun se stabiltesc conform acestui act normativ, :

Tot,odata ca element de noutate, a fost introdus principiul stabilitatii asugurarn la.
sistemul [publlc de pensii, care este definit la art.2 lit.j) din lege, si se refera la faptul ca,
pentru stagiul de cotizare contributiv realizat pentru o perioadd mai mare de 25 dq ani se
acorda un numdr suplimentar de puncte, fiind stimulat3 rimanerea in activitate a asiguratilor
si prelungirea vietii active a acestora. Incurajarea persoanelor de a raméne un tirhp mai?
indelungat pe piata muncii constituie principala solutie pentru redresarea dezechiiibrélor din
sistemul public de pensii si a asiguririi sustenabilitatii financiare pe termen mediu si lung a
acestuia.

Astfel, pentru stagiul de cotizare contributiv realizat peste 25 de ani contributivi se
acorda un numdr de puncte de stabilitate potrivit prevederilor art.85 alin.(3) in conditiile
legii, dar, nu se aplicd pentru perioadele in care se cumuleaz3 pensia din sistermul public sau,
dupéd caz, pensia de serviciu acordati in baza unor legi cu caracter special, cu venituri
asigurate conform legii. : :

Totpdatd, un alt element de noutate introdus de noua lege a pensiilor, stagiul de cbtizare
contributiv, este definit la art.3 lit.r), respectiv pericada de timp pentru care s-au &iatorat
contribuii de asiguréri sociale la sistemul public de pensii, precum si cea pentru care§
as:guratn cu contract de asigurare sociald au datorat si platit contributii de asigurdri soc1ale
la sistemul public de pensii. '

Astfel, de exemplu, in cazul unei persoane care a realizat un stagiu de cotizare de numai |
25 de ani in activitati incadrate grupa | (asimilatd in conditii speciate) de munc si care este
inscrisa fa pensie pentru limiti de vérst3 prin reducerea varstei standard de pensionare,
aceasta nu poate beneficia de puncte de stabilitate intrucat nu a realizat un stagiu de cotizare .
contributiv mai mare de 25 ani contributivi. Totodati, dac3 aceste Categorii au realizat stagiu .
contributiv dupa pensionare, nu beneficiazd de puncte de stabilitate intrucat au cfumulat;
pensia cuU salariut. :

Spre deosebire de exemplul de mai sus, in cazul unei persoane care a realizat un stagiu

de cotizare de 25 ani in activititi incadrate in grupa a li-a/conditii deosebite de munéé si 10
ani in acj:‘vitét,i incadrate in conditii normale de munca si care si-a deschis dreptul de pensie
pentru limita de varsta prin reducerea varstei standard de pensionare (reducere mai mica fata .

de cea 3 unej persoane care a desfasurat activitate aceeasi perioadd in grupa |/conditii
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realizat|

activita
pensiei
de mun

curnuta

Prin urmare, in anumite situatii, este posibil ca o persoana care si-a desfasurat

> de munca), beneficiazi de puncte de stabilitate pentru stagiul de cotizare contributiy
peste 25 ani contributivi.

tea in grupa a li- a/conditii deosebite de munci, si beneficieze de un cuanturn a
mai mare decat o persoani care si-a desfasurat activitatea in grupa | (conditii specrale)

cd, datoritd faptului ca a realizat stagiul de cotizare contributiv mai mare {fara ad

pensia cu salariul). in acelasi timp, persoana de la exemplul 1 {grupa I/conditn

spectale de muncd) a beneficiat de pensie mai devreme, adic3 de la o varst standard de

pension
a/condi

are mai micd decit varsta de pensionare a persoanei de la exemplul 2 (grupa a II-?
tii deosebite/normale de muncd).

Precizam faptul ca, potrivit dispozitiilor art.15 din Legea nr.360/2023 privind sistemul

public de pensii, cu modificirile si completdrile ulterioare, coroborate cu ale art,13 alin.{4)

din Nar

mele de aplicare a Legii nr.360/2023, aprobate prin Hotarérea Guvernului nr.;

181/2024, perioadele suplimentare acordate pentru perioadele de activitate realizate efecti\@

in grupe superioare/conditii deosebite/speciale de munci constituie stagii de cotlzareé

necontributive, in conditii normale de munci.

A

munca,

%)

grupe/stagiut suplimentar (acest beneficiu acordandu-se la stabilirea pensiei),

In

castigul

fel, contributia de asigurari sociale s-a datorat distinct, In functie de condit;nle de
pentru timpul efectiv lucrat, dar aceasta nu s-a datorat/ retinut si pentru sporul de

acest sens, ca regula generald, contributia de asigurari sociale se datora/ refinea la

brut realizat de salariati/venituri din salarii sau asimilate salariilor (in raport deé

conditiile de muncd), iar perioadele suplimentare  corespunzitoare grupelor:

superioare/conditiilor deosebite/speciale de munci se acordi la stabilirea pensiei. Astfel,:

perigadele suplimentare acordate ca un beneficiu la stabilirea pensiei se determini in functie

de perioada efectiv realizata in conditiile respective de muncd, n conditiile legii.

Prip urmare, stagiul suplimentar acordat ca un beneficiu pentru perivadele desfasurate

efectiv in grupe superioare/conditii deosebite/speciale de muncd, desi constituie stagiu de
cotizare| in conditii normale (art.15 din Legea nr.360/ 2023), nu constituie stagiu de cotizare

contributiv intrucdt nu este efectiv realizat (reglementare clarificata/explicitata prin
Normele de aplicare a prevederilor Legii nr.360/2023, aprobate prin H.G. nr.181/2024, (a art.
13 alin. (#)). '

acordat

Maj mult, stagiul suplimentar prevazut la art.15 din lege constituie deja un bé:neficiu

pentru faptut cd asiguratii au desfasurat activitati in grupe superioare, fcondil;ii;

deosebite/speciale de munci, iar acordarea numdrului de puncte de stabilirate:pentrug

perioadq suplimentard mentionatd, ar constitui un dublu beneficiu, respectiv acordanea unui

benefici

i a alt beneficiu acordat.
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Precizadm faptul c3, pentru perioadele de activitate desfasurate in grupe superioare de
munca/cpnditii deosebite/speciale de munci, de-a lungul timpului, legislatia din domemui;
pensiilor a reglementat acordarea anumitor beneficii, respectiv reducerea varstei standard de
pensionare, acordarea unor perioade suplimentare la vechimea in munca, ma]orarea;
punctajelor lunare.

De asemenea, in situatia persoanelor care au desfasurat activitatea in grupe superioare
de munda/conditii deosebite/speciale de munci, in contextul numeroaselor modificari
legislative n domeniul pensiilor, la data stabilirii/ recalcularii pensiei sunt incidente
prevederijle legale in vigoare ta momentul efectuirii operatiunilor respective, fiind astfel in
imposibiljtatea de a trata in mod identic toti pensionarii care au lucrat in acelasi doméniu de
activitate, in conditii similare.

Fiecare caz in parte trebuie analizat in functie de particularititile acestuia, fiind
necesara|analizarea dosarului de pensionare sau, dupd caz, a documentelor doveditoare,
prevazute de lege, privind incadrarea activitatii in grupe superioare de munca/condltu
deosebite/speciale de munca. : :
Dreptul la pensie, dreptut la alte forme de asiguriri sociale ori protectie sociald in
sistemul public, se acordd potrivit legii. Astfel, legiuitorul este in drept ca, in regieméntarea
cadrutui sistemului de pensii publice, sa stabileascd criteriile ¢i conditiile concrete 1n care
persoanele pot beneficia de pensie, tipurile de pensii care pot fi acordate, reguli generale de
acordare|a acestora, precum $i modul de calcul al pensiilor. :

Totodatd, Legea nr.360/2023 privind sistemul public de pensii, cu modificériie si
completdrile ulterioare, reprezinti forma actului legislativ agreat cu serviciile tehnice ale
Comisiei Europene. Urmare a aprobérii acestui act normativ de citre Parlamentul Romamm,

a fost aprobata noua versiune a anexei CID la PNRR, inclusiv descrierea modificata a jalonului .
214,

Mentiondm c&, Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentulyi European si al Consiliuluf ‘
din 12 felruane 2021 de instituire a Mecanismului de redresare §i rezilienta, reglementeaza,

la art.24 alin.(3) principiul ireversibilitatii reformelor, dupd cum urmeazi: »Comisia

eva{ueazl, cu titlu preliminar, fdard intdrzieri nejustificate, in termen de cel mult doud luni
de la primirea cererii, dacd au fost atinse in mod satisfdcdtor jaloanele si tintele relevante
stabilite fn decizia de punere in aplicare a Consiliului mentionatd la articoluf 20 ali;neatul
(1.” | |
Atingerea in mod satisfacator a jatoanelor si a tintelor presupune ¢a masurile legate de
jaloanele|si tintele care anterior au fost atinse in mod satisfacdtor, nu au fost revocate de
statul membru in cauzi. Tn scopul evaludrii, se fau in considerare 5i acordurile de tip |
operational mentionate la articolu! 20 alineatul (6).
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Acest principiu al ireversibilitdtii reformelor a fost de asemenea preluat la. nivelulé
legislatiei nationale, prin art.5 alin.(2) lit.b) din Ordonanta de urgenta a Guvernfutui nr
124/20211 privind stabilirea cadrutui institutional si financiar pentru gestionarea fohduriloré
europeng alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare §i rezilienta, precum si pentru?
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.155/2020 privind uneleé
masuri pentru elaborarea Planutui national de redresare si rezilientd necesar Romaniei pentru:
accesarea de fonduri externe rambursabile $i nerambursabile in cadrul Mecanismului deé
redresare si rezilienta.

Astfel, orice modificare adusi actelor normative care au ficut obiectul unor jaloane din-
PNRR care au fost evaluate pozitiv de Comisia Europeana, duce la incilcarea principiuluié
ireversiqilitét,ii reformelor, respectiv a art.24 din Regulamentul (UE) 2021/241, precum si a:
prevedefilor O.u.G. nr.124/2021, conform celor prezentate mai sus.

in speranta c& informatiile furnizate va sunt utite, v asiguram de intreaga noastrd
considergtie.

LU stima,

P- Ministrul muncii, familie, tineretului si solidaritatii sociale, interimar
| Dragos - Nicolae PISLARU,

Pagina 6/6 |






