Nr. 4629, 4630, 4631, 4613, 4618, 4621, 4622, 4596/2026
21 -0k- 7026

Catre: Doamna Deputat Oana MURARIU 18 o g{‘é}/\%ﬁ :
Secretar al Camerei Deputatilor =

Ref.la:Raspunsuri la intrebari/interpelari formulate de deputati

Stimata doamna secretar,

Va transmitem, alaturat, raspunsurile institutiilor vizate cu privire la unele

intrebari/interpeldri formulate de deputati, potrivit tabelului anexat.

Cu deosebita considerati¢,
NIEU-SAPHNARL
SECREFAR DE §#AT
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Catre:Doamna deputat Macovei llie Simona-Elena,

Parlamentul Roméniei - Camera Deputatilor
Ref.la:interpelarea dvs. inregistrata la Camera Deputatilor cu nr.1375B/2026

Stimata doamna deputat,

Referitor la interpelarea dumneavoastra adresatda Prim-ministrului,
Tnregistratd la Camera Deputatilor cu nr.1375B/2026, avand ca tema ,Achizitiile
publice cu ofertant unic — simptomul capturdrii administrative a banului public si al
impunitatii institutionale”, va comunicam faptul ca Departamentul pentru Relatia cu
Parlamentul a asigurat informarea Prim-ministrului cu privire fa aceasta interpelare
si a facut consultarea interinstitutionala potrivit obiectului acesteia.

Astfel, va transmitem informatiile comunicate de Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice prin adresa nr.2592/2026.

Folosesc acest prilej, doamna deputat, pentru a va asigura de intreaga mea
disponibilitate si determinare de a respecta obligatiile ce decurg din activitatea de
control parlamentar pe calea intrebarilor si interpelarilor si de a asigura o buna

relatie intre Guvern si Parilament.

Cu deosebiti consideyatie,
NINFSAPHNARU

SECFGEWDQSTAT
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Catre: Domnul Nini SAPUNARU - Secretar de Stat !

SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULU
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

F

| m'”;[{gz V.E ,

Str. Primaverii nr. 22, sector 1, Bucuresti

drpariamentegov.

Ref: interpelarea nr. 13758/2026 formulata de doamna deputat Macovet Ilie Simona
Elena

Stimate domnule secretar de stat,

Avand in vedere adresa dumneavoastra nr. 4136/09.04.2026, inregistrata la Agentia Nationala
pentru Achizitii Publice sub nr. 2592/09.04.2026 prin care solicitati sa va comunicam analiza
noastra privind aspectele semnalate pnn interpelare.

1. Scurta prezentare a situatiei de fapt
Prin interpelarea adresata, se solicita raspuns la urmatoarele intrebari:

1. Care a fost, pentru fiecare dintre ultimii 3 ani incheiati, procentul exact al procedurilor
de achizitie publicad atribuite in urma participarii unui singur ofertant, raportat la totalul
procedurilor derutate ia nivel national?

2. Care a fost valoarea totala a contractelor atribuite in aceste conditii, defalcatd pentru
fiecare an, pe categorii de autoritati contractante si, daca este cazul, pe domeniile in care
fenomenul este cel mai accentuat?

3. Care sunt institutiile si autoritdtile publice in care s-a inregistrat cea mai ridicata
frecventd a procedurilor cu ofertant unic si ce masuri concrete de control, corectie sau
sanctionare au fost dispuse in privinta acestora?

4. Ce masuri efective, cuantificabile si verificabile au fost tuate de Guvern si de institufiile
competente pentru a elimina practica procedurilor tipsite de concurentad reald, pentru a
preveni favorizarea clientelei politico-administrative si pentru a stopa utilizarea formala a
achizitiilor publice ca mecanism de drenare a fondurilor publice?

5. Cite dintre abaterile, neregulile si prejudiciile constatate de Curtea de Conturi in
ultimii 3 ani au fost remediate integral, cite au fost remediate partial i cate au ramas, in mod
nejustificat, fara masuri efective de corectare si recuperare?

Operator de date cu caracter personal, In conformitate cu Requiomentul (UE} 2016/67%
al Pariamentuiuf Eurcpean si al Consilivtui din 27 aprilie 2016
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6. Care este vatoarea totald a prejudiciilor estimate sau constatate in uktimii 3 ani in
legaturd cu utilizarea fondurilor publice si ce suma a fost efectiv recuperata pana la data
formulrii prezentului demers?

7. In cate cazuri constatirile Curtii de Conturi au fost urmate de:

- sesizarea organelor de urmarire penala;

- aplicarea de sanctiuni administrative;

- declansarea raspunderii disciplinare;

- angajarea raspunderii civile sau patrimoniale a persoanelor vinovate?

8. Céte persoane cu functii de decizie din administratia publicd centrald si locala au fost
trase ta raspundere in mod real pentru prejudiciile produse bugetului public si care este
cuantumul sumelor recuperate de la acestea?

9, Cum explicati faptul ca, desi aceste disfunctionalitati sunt cunoscute, documentate §i
reiterate de ani de zile, statul roman continua sa producd aceleasi mecanisme de pierdere,
irosire sau deturnare a banului public, fard ca raspunderea sd urmeze in mod proportional
gravitatea faptelor constatate?

10.  Considerati ci absenta unor masuri ferme si a unor sanctiuni proportionale in fata
acestor reatititi administrative si financiare nu echivaleaza, in fapt, cu tolerarea institutionala
a risipei, a ineficientet si a perpetudrii unui sistem n care prejudiciul public devine reguld, iar
réspunderea - exceptie?

11.  in raport cu obligatiile constitutionale privind legalitatea, buna administrare gi
protejarea interesului public, precum §i in lumina considerenteior Curtii Constitutionale a
Romaniei, inclusiv cele retinute in Deciziile nr.26/2012 si nr.1/2014, apreciati ¢d actuala
arhitecturd institutionald protejeaza cu adevarat banul public sau mascheaza, prin proceduri
si rapoarte, incapacitatea statului de a-1 apara?

12.  Ce masuri legislative, administrative si de control veti dispune de urgenta pentru:
- reducerea drastica a procedurilor cu ofertant unic;

- cresterea concurentei reale in achizitiile publice;

- transparentizarea integrala a atribuirii contractelor publice;

- recuperarea efectiva a prejudiciilor;

- identificarea si sanctionarea persoanelor responsabile de prejudicierea bugetului
public?

2. Sediul materiei

Art. 2, art. 226 - art. 228 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

3. Rezultat analiza

Referitor {a Intrebarea de la punctul 1 - va prezentam procentul exact al procedurilor de
achizitiei publicd atribuite In urma participarii unui singur ofertant, raportat la totalul
procedurilor derulate {a nivel national, pentru fiecare dintre ultimii 3 ani incheiati:

Operator de date cu caracter personal, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/67%
al Partamentului Eturopean §i af Consilivfui din 27 aprilie 2016
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Pondere contractelor incheiate cu o singura oferta
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Fig 1. Ponderea contractelor de achizitie publicd incheiate in baza unei singure oferte primite, Tn

perivada 2022- 2024

Referitor la intrebarea de la punctul 2 - va prezentam valoarea totala a contractelor atribuite
in urma participarii unui singur ofertant, defalcata pentru fiecare an, pe categorii de autoritati
contractante §i pe domeniile in care fenomenul este cel mal accentuat:

Pomeniut de activitate at Yatoare contracte Valoare contracte § Valoare contracte
autorititi/entitigl {mii lef} {mii lef) {mii fet) TOTAL
contractante 2022 2023 2024
Servicii publice generale | B,297,476.34 15,594.620.80 | 24,008,728.30
Apa e 2,104,577.02 1,944,141.66 2,491,296_73 B saniha
Constructii sl amenajari :
teritoriale 5,729,711.4% 2,786,742.71 & - 0 8,516,454.20
Altele 3,7213,759.96 2,730,387.43 R £,454,147,39
Electricitate 756,952.90 2,279,382.32 E 2,68 07956 5,704,414,79
;.Servichi feroviare 1 1,027,009.61 2,380,639.10 915,977.93 Lo AL eased
Aparare 2,097,047.25 693,257,76 : 408,426,53 3,198,731.54
Sanatate 672,551,311 B46,616.33 1.481.179.50
Ordine si siguranta publica 660,347 .66 1,527,915.89 415,145.63
 Activitdti aeroportuare 818,434 B4 998,575. 11 454 240,85
Medil 474,523.99 1,091.580.61 622,903.61
Activitati portuare i 158,569.41 629.379.05 617,291 37
Producere, transport g
distributie de gaz i de energie 157,024.78 508,198.67 749,280.52 1,414,503.97
Educatie 409 586.37 459 498.45 520‘469,_6_:5 o 1aBeS5450
Servicii feroviare, de tramvai
) de autobuz 147,419.95 596,595.96 138,022.49 882,038,40
Prospectare i extragere a
_gazuvisipetrotuiai 1 11916446 JJRSGSE L eawa L Jhesss
Protectie socisla . JRY A L 131,375,464
| Recreere, culturs i religie 42,472.87 BT R E R ‘
U afacer! economice st :
| financiare L esear s st LR
- Locuinte gi facifititi pentru 3178.00 105.827.01 1,309.69 107,514,71
.. L4343 L 10879 T 3160009 L TI,04931
. Agent econamic 150760 1.342.56 598.93 ; 3,649.10
Prospectare si extragere a
. carbunelut §i a altor 1,395.13 5B0.94 409.33 2,385.40
. combustibili solizi o I
. Yaloarea atribuitd (Mii lei) 27,371,811.06 37,615,035.83 316,417,177.09 101,404,023,98
Operator de date cu caracter personal, in conformitate cu Regqulamentul (UE) 20161679 ey
al Partamentuiui European §i ol Consiliului din 27 apritie 2016 P T
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Fig. 2 Valoarea contractelor atribuite in baza unei singure oferte primite (mii iei}, in pericada
2022-2024, in functie de tipul de activitate! al autoritdtilor/entitdfilor contractante

Diviz

Cpv

Denumire diviziune CPY
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Lucrari de constructii

Echipament de transport si produse
auxiliare pentru transport
Servicii de reparare si intretinere

Servicii de transport {cu exceptia
transportului de deseuri)
Echipamente medicale, produse
farmaceutice si produse de
ingrijire personala

Servicii de evacuare a apelor
reziduale, de eliminare a
deseurilor, de igienizare si servicii
privind mediul

Echipament informatic si accesorii
de birou, cu exceptia mobilierului
si a pachetelor software

Servicii de arhitectura, de
constructil, de inginerie si de
inspectie

Echipamente de laborator, optice
si de precizie {cu exceptia
ochelarilor)

Echipamente industriale

Pachete software si sisteme
informatice

Setvicii IT: consultanta, dezvoltare
de software, internet si asistenta
Produse petroliere, combustibil,
electricitate si alte surse de
energie

Structuri si materiale de
constructii; produse auxiliare
pentru constructii (cu exceptia
aparatelor electrice}

Mobila {inclusiv mobila de birou},
accesorii de mobilier, aparate de
uz casnic {exclusiv dispozitive de
ilurninat) si produse de curatat
Echipament de radlo, teteviziune,
comunicatii, telecomunicatii si
articote conexe

Servicii pentru agricultura,
silvicultura, horticyitura,
acvacultura si apiculiura
Echiparnent de securitate, de lupta
impotriva incendiilor, de potitie si
de aparare

Utilaje pantru minerit, cariere de
piatra si constructii

Servicii pentry intreprinderi:
drept, marketing, consultanta,
recrutare, tiparire si securitate
Masini, aparate, echipamente si
consumabile electrice; iluminat
Servicii financiare si de asigurare

! Categoria de autoritdti controctante a fost identificatd dupd tipul de activitate declaratd de catre

Valoare contracte
{mif led}
2022

3,936,104.03
531,376.97
845,527.07

682,627.21

94,887.24

191,132.28

467,905.72

355,096.63

211,779.60
360,716.50

245,047.17

310,439.59

165,979.61

73,915.03

178,453.50

145,997.05

125,783.57

116,733.64

144,075.12

70,791.24

52,266.05

Valoare contracte  Valoare contracte

{mii le})
2023

16,365,754.21
1,602, 762,02

2,254,368.24
1,904,354.34

750,302.07

183,901.57

180,441.80
503,724.91
439,100.95

418,260.17
514,120.64

333,181.18

371,352.50

216,338.34

156,172.62

168,827.82
164,569.32
140,542.71

131,537.19

143,031.73

111,314,986

148,585.53

autoritatea/entitatea contractantd la inregistrarea in cadrul SEAP

Operator de date cu caracter personal, in conformitate cu Regilamentul (UE) 20167679

af Pariementului European si ai Consiliviui din 27 aprilie 2016
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{mii lei)
2024

23,928,780.70

1,875,208.05

1,210,168.58
1,039,308.03

1,192,256.50

1,922,024.74

1,058,118.98

230,619.95

337,859.36

487,404.98
239,470.14

375,927.7%

727,992.76

266,12.72

360,077.78

230,936,53

147,569.57

158,867.82

139,131.17

82,640.43

122,017,40

54,106.16

TOTAL

68,016,906.43
7,414,074.10

3,996,413.79
3,789,189.44

2,825,185.78

2,200,813.54

1,429,703.06
1,202,250.59
1.152,057.13

1,117,444.75
1,114,307.29

954,156.15

909,784.85

648,630.06

590,169.43

578,217.85
458,135.95
425,194,1¢

382,402.10

369,747.28

304,123.60

254,%56.74

BEBAGIMENT
Py




Diviz Valoare contracte  Vzloare contracte Valoare cantracte

Cpv Denumire diviziune CPY {mif {ei) {mii lef} {mii led) TOTAL
2022 2023 2024
T3 Servici] de trafsport anexe si 34.205.17 CUUTREET AR RNESE T s s

conexe; servicii de agentii de
turisem

24 Produse chimice 59,737.54 73,250.37 45,733.99 178,681.92

15 Alimente, bauturi, tutun si produse 33,880.04 51,968.54 50,332.60 136,181.17
conexe

16 Utilaje agricole 60,851,86 18,282 .47 27,057.53 106,191.86

37 Instrumente muzicale, articote 13,816.24 13,533.41 69,659.94 47,000.59
sportive, jocuri, jucarii, obiecte de
artizanat, obiecte de arta si
accesorti

51 Servicii de instalare {cu exceptia 17,667.75 39,695.79 14,971.03 72,334.57
programelor software)

14 Produse de minerit, metale de 19,378.94 19,513.56 14,191.01 53,083.91
baza si produse conexe

22 imprimate si produse conexe 15,511.17 21,487.96 14,449.95 51,449.07

18 imbracaminte, incaltaminte, 20,515.86 19,014.00 9,618.71 49,148.57
articole de volaj si accesorii

73 Servicii de cercetare si de 21,540.20 12,615.98 11,511.60 45,667.78
dezvoltare si servicit conexe de
consultanta

55 Servicii hoteliere, de restaurant si 10,278.67 7,044.03 27,494.94 44,817.65
de vanzare cu amanuntul

76 Servicii privind industria petrotului 378.72 39,633.85 1,583.64 41,596.21
si a gazului

85 Servicii de sanatate si servicii de 8,761.45 11,608.20 15,878.98 36,248.63
asistenta sociala

64 Servicii postale si de 4,908,23 11,675.11 19,133.21 35,716,55
telecomunicatii

03 Produse agricole, de ferma, de 9,367.07 7,392.31 7,392.28 24,151.66
pescuit, de silvicultura si produse
conexe

98 Aite servicii comunitare, saciale si 5,451.96 11,496.50 5,206.71 21,155.17
personale

80 Servicii de fnvatamant si formare 7,467.74 12,208.15 2,335.56 22,011.45
profesionala

65 Utilitati publice 1,087.24 9,832.62 605.46 11,495.32

92 Servicii de recreere, culturale si 1,411,31 2,173.13 3,999.30 7,583.73
sportive

19 Produse din piele, materiale 1,803.22 1,662.54 2,477.19 5,942.96
textile, din plastic si din cauciuc

75 Servicti de administratie publica, 810.72 1,050.48 1,116.48 2,977.68
de aparare si de asigurari sociale

70 Servicii imobiliare 0.00 233.82 14.92 148.75

Valoarea atribuiti Mi LEI 27,371,811.06 37,615,035.83 36,417,177.09 101,404,023.98

Fig. 1 Valoarea contractelor atribuite in baza unei singure oferte primite (mii lei), in perioada 2022-
2024, in functie de diviziunea codului CPV2 in care a fost incadrat obiectul principal al contractului

Referitor la intrebarea de la punctul 3 - va prezentam institutiile $i autoritatite publice
in care s-a inregistrat cea mai ridicata frecventd a procedurilor cu ofertant unic §i masurile
concrete de control, corectie sau sanctionare au fost dispuse in privinta acestora.

2 Domeniul de activitate a fost identificat in functie de diviziunea codului CPV In care a fost Incadrat obiectul

principal al contractului de achizitie publica
Operator de date cu caracter personal, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2076/679
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Fig.4 Situatia autoritdtifor/ entititilor contractante cu cele mai multe contracte incheiate in baza unei
singure oferte primite, in intervaiul 2022-2024 (situatia prezintd autoritdtile/entitdtile contractante
care in perioada de referintd, au incheiat mai mult de 100 de contracte Tn baza unel singure oferte
primite}.

Referitor la indicatorul ,,Contracte de achizitie publicd atribuite in baza unei singure oferte
primite”, metodologia de calcul are la baza raportarea numarului de contracte atribuite in
urma procedurilor de achizitie publicd/sectoriala pentru care a fost depusa o singura oferta ta
numarul total de contracte atribuite in pericada de referinta (2022-2024), aferente
procedurilor cu anunt de initiere publicat. Nu sunt incluse in calculul indicatorului, contractele
atribuite avand la bazd procedurile de negociere fara publicare prealabild, acordurile
cadru/contractete subsecvente si nici contractele de concesiune de lucrari/servicii.

Operator de date cu caracter personal, in conformitate cu Requlamentul (UE) 20161679
al Partamentului European si ol Consiliului din 27 aprilie 2016
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Penumire autoritate/entitate i NR contracte
contractante NR contracte 2022 i 2073 NR contracte 2024 TOTAIL
negia Nationala a Padurilor - Romsitva Ra 1,206 1,215 1,037 3,458
Dlstribuﬁe Energie Electric Romania s. . in j 368 19 880
sntfe "CFR Calatori™ 5.4, _ 236 1 158 159 553
Societatea Complexul Energetic Oltenia Sa E 1i95 139 118 452
e i e e e e e i PR - B - — .
Socletatea Nationala de Gaze Naturale
;| Romgaz S.A, A 152& S 1]3w,,...,... e 1 [ ?0?
Compania Nationala de Administrare A i :
nfrastructurti Rutteres.A, 0 W B8 L,
Speeh Hidroelectrica 5a 92 121 109 322
Compania Nationala de Investitii Sa N 62 116 269
Universitatea de Medicina $i Farmacle | o ! : B
Ululiu Hatleganw” Chii-Napoca : 95 . % e e 70 . ; 248
Banca Nationala A Romaniei &7 50 ‘ 122 239
Socletatea Nabonala Nuciearelactrlca S.A 82 75 64 221
Apavital Sa lasi 70 ; 61 62 193
Compania Natiorala be Transport Al e e s 4
Energiel Electrice "Transelectrica” 5.A. | 0 ) _41 6 e d
Electrocentrale Bucuresti S.A. 51 51 53 157
Universif.atea Dunarea De Jos 81 45 21 147
Universitatea din Bucurest! 64 g 34 45 143
Judetul Ctuj (Consiliut Judetean) ; 81 : 136 %
Municiplul Galati ‘ 40 132 1
Universitatea Stefan Cel Mare Suceava ya 132 j]
i e RS o
' Universitatea "Babes-Bolyai" ! 43 127 3
; Spital Clinic Judetean De Urgenta Bihor | 33 125
{'spitatui judetean de Urgenta Sfantul loan | o :
Cel Nou"Suceava e [T O R R
C.N. Posta Romana 5.A. 34 68 18 120
" Universitatea de Medicina 5 Farmacie ' CoTrT
“Grigore T.Popa” Din lasi i B S i
Societatea Compiexul Energetic
Hunedoara S.A, U N VRS DR "
gaompnma Nationala Aeroporturi Bucuresti 38 40 31 109
S B S [EP—
Unfversitatea Tehnica dtn Clu;| Napoca 9 : 48 50 107
Universitatea Pol!tehmca dm Bucuresti 31 : 62 12 105




Astfel, indicatorul reflecta ponderea §i evolutia acestor situafii in ansamblul procedurilor
competitive, oferind un reper relevant pentru evaluarea nivelului de concurenta din cadrul
sistemului de achizitii publice.

Datele si informatiile care au stat la baza situatiitor puse la dispozitie fac referire la contractele
de achizitie publici incheiate ca urmare a deruldrii unor proceduri de achizifie publica, in
temeiul prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si
completirite ulterioare si a Ordonantei nr. 114/2011 aprobata prin Legea nr. 195/2012 privind
atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apararii si securitatii, pentru
care autoritatile si entititile contractante din Romania au publicat anunturi de atribuire in
cadrul Sistemului Eectronic de Achizitii Publice (SEAP), site-ul de utilitate publica disponibil la
adresa www.e-licitatie.ro .

Datele’ au fost puse la dispozitia ANAP, i conformitate cu art. 169 din normele metodologice
aprobate prin H.G. nr. 395/2016* i art. 172 din normele metodologice aprobate prin H.G. nr.
394/2016° de citre Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei (ADR), in calitate de operator al
platformei SEAP.

in ceea ce priveste mdsurile concrete de control, corectie sau sanctionare au fost dispuse in
privinta acestora, va comunicam urmatoarele :

in conformitate cu prevederile Hotardrii nr. 634/2015, privind organizarea si functionarea

Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, in vederea realizari functiilor sale, ANAP are

urmatoarele atributii:

» elaborarea si implementarea Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice, in
conformitate cu obligatiile asumate de Guvernul Romaniei si de Uniunea Europeana;

» etaborarea politicilor §i a legislatiei in domeniul achizitiilor publice, in conformnitate cu
legislatia europeand i asigurarea interpretarilor unitare in domeniu, pentru care are drept
de initiativa legislativa;

« elaborarea si implementarea, in colaborare cu alte institutii implicate in domeniu, a
documentelor de politicd public, strategiilor guvernamentale, planurilor, programelor si
metodologiilor in domeniul achizitiilor publice, in conformitate cu Programul de guvernare
si politica la nivelul Uniunii Europene, adoptate, dupa caz, prin hotarare a Guvernului;

« consilicrea metodotogicd in procesul de atribuire a contractelor de achizifie
publici/sectoriale si de concesiune, cu rol de suport operational in aplicarea corecta a
legislatiei in acest domeniu;

3 Acuratetea datelor poate fi afectatd de erori materfale inregistrate la completarea/publicarea informatiilor de
ciitre autorititile/entititite contractante, in cadrul Sistermului Electronic de Achizitii Publice

1 Hotdrarea Guvernului nr. 395 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normetor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare 1a atribuirea contractuiui de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizifiile publice, cu modificirile 5i completérile ulterioare

5 Hotérarea Guvernului nr. 394 din 2 funie 2016 pentru aprobarea Normetor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare [a atribuirea contractutui sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, cu modificarile §i completarile utterioare

Operator de date cu caracter personal, in conformitate cu Regulamentut (UE) 2016/679
al Parlamentului European $i al Consiliului din 27 aprilie 2016

Str. Foisorului nr. 2, sector 3, Bucuresti, 031178
Tel: +4 021 311 8090 Fax: +4 021 311 8095 E-mail: ¢oritaclitonag. g .00
WAL AL RDYLID

N
o
:
JQNET
* LESTIENT
mapiere

7




» supervizarea modului de functionare a sistemului achizitiilor publice/sectorial, precum si
cel al concesiunilor de lucrari publice si servicii, in vederea eficientizérii functionarii
acestuia;

+ controlul ex-ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie
publicd, a contractelor/acorduritor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrdri si concesiune de servicii si, respectiv, a modificarilor acestor contracte/acorduri-
cadru;

« monitorizarea functionarii sistemului de achizitii publice in Romania.

» initierea si sustinerea politicilor §i actiunilor de instruire a personalului implicat in activitayi
specifice achizitiilor publice;

¢ elaborarea si implementarea, in colaborare cu alte institupi cu atributii in domeniul
achizitiilor publice, a Planului privind profesionalizarea in domeniul achizitiilor publice,
adoptat prin hotdrare a Guvernului;

« reprezentarea Romaniei in cadrul comitetelor consultative, grupuritor de tucru si al retelelor
de comunicare, organizate de Comisia Europeana, in domeniut achizitiilor publice.

Prin exercitarea functiei de monitorizare la nivelul ANAP, datele si informatiile monitorizate

au in vedere: marimea §i caracteristicile pietei, intensitatea concurentei, activitatea

econamicd, eficienta achizitiilor publice, eventuale situaiii de comportament
necorespunzator/nereguli,

Principalele activititi specifice care sunt desfasurate in exercitarea acestei atributii sunt
urmatoarele: calcutarea indicatorilor de performanta pentru sistemnul de achizitii publice,
elaborarea analizelor anuale privind caracteristicile generale ale sistemului de achizitii publice
in baza indicatorilor de performanta, indeplinirea obligatiilor de raportare catre Comisia
Eurcpeand ce privesc monitorizarea sistemelor de achizitii publice ale statelor membre,
realizarea de analize/studii/rapoarte/situatii in functie de diverse criterii de interes ale pietei
de achizitii publice, in scopul identificarii capacitatii autoritatilor si entitatilor contractante.

La datele provenite din evidentele Sistemului Electronic de Achizitii Publice de la nivel national
(SEAP), in implementarea mecanismului de monitorizare §i construirea tabloului de bord
interactiv necesar pentru analiza datelor, se adauga evidentele proprii, constituite la nivelul
ANAP, care cuprind date/informatii extrase din rapoartele care contin decizii ale Consiliului
Naticnat pentru Solutionarea Contestatiilor (CNSC) si din rapoartele care contin decizii, emise
de curtile de apel, privind plangerile formulate impotriva deciziilor CNSC.

Prin intermediul mecanismul de monitorizare se realizeaza o raportare unitard si modernd a
datelor statistice, in structura carora se regasesc indicatori agregati pe diferite niveluri, care
53 ofere o imagine detaliatd a performantei sistemului, se poate evalua la nivel de sistem
eficacitatea §i eficienta procedurilor de achizitie publica derutate in Roménia, se pot identifica
si evidentia eventuale comportamente sistemice, se poate spori transparenta sistemului prin
publicarea de rapoarte privind datele colectate, in conditiile legii.

Pentru asigurarea transparentei si informarea opiniei publice asupra modului in care
functioneza sistemul de achizitii publice din Romaénia, ANAP publica periodic pe site-ul
institutiei rapoartele si analizele intocmite®.

& hirps: { Janan sov, ro/web/ analire-si-rapoanie-statistice/
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Nivelul scazut de concurenta in achizitiite publice din Romdnia, a fost prezentat de catre ANAP
in cuprinsul documentelor publicate inca din anul 2015, ANAP calculénd indicatori specifici care
vizeaza intensitatea concurentei, respectiv:

» numarul mediu de oferte primite pe tip de procedurd, in functie de tipul contractului, pe
tip de contract, raportat la intervale valorice;

= numar mediu de oferte primite pe categorie de cod CPV, in functie de tipul contractutui;

« rata de respingere a ofertantiior, pe tip de contract / tip de procedurd/ categorie de coduri
CPV;

« contracte atribuite in baza unel singure oferte primite;

« contracte atribuite de catre autoritatile/entitatile contractante in baza singurei oferte
declaratd admisibild, ca urmare a procesului de evaluare.

La nivelul analizelor indicatorilor de monitorizare a eficientei procedurilor de achizitie publica
finalizate prin contract realizate incepand cu anul 2017, cauzele care determina incheierea
contractelor cu un singur ofertant au fost identificate la modul general, prin interpretarea
exclusiv a rezultatelor indicatorului, acestea fiind comune tuturor pericadelor analizate,
respectiv: slaba capacitate administrativd atdt a autoritdtilor/entitdtilor contractante cat si
a operatorilor economici, discrepante mari intre cerintele/conditiile impuse in cadrul
procedurifor de achizitie publicd si valoarea contractului; planificarea deficitard a
procedurilor de achizitii publice; lipsa procedurilor interne la nivelul autoritdtilor/entitdtilor
contractante care determind un flux ineficient de documente legate de procesul de achizitie
publicd; lansarea simultand a procedurilor de achizitie publicd a contractelor care au obiecte
similare, in special a celor care vizeaza lucrarile, ceea ce determina ca piata sa fie nevoit sa
aleaga o anumita zona, o anumitd regiune, o autoritate contractanta §i in final o anumita si/sau
o singura procedura de achizi{ie publica la care sa participe.

in contextul confruntarii cu un nivel din ce in ce mai scazut al competitiei pe piata achizitiilor
publice surprinsé cel mai adesea din evolutia numarului de contracte atribuite in baza unei
singure oferte depuse, precum si a concluziilor Raportului special elaborat in anul 2023 de catre
Curtea de Conturi a Europei - “Achizitiile publice in UE Concurentd mai redusd in cozul
contractelor atribuite pentru lucrdri, bunuri si servicii in ultimii 10 ani pdnd in 20217, care
evidentiaza faptul cd achizitiile cu un singur ofertant desfasurate in UE aproape s-au dublat in
perioada 2011 - 2021, iar la nivel national, statele membre nu acorda atentie cauzelor profunde
ale concurentei limitate, institutia noastra a realizat un sondaj adresat autoritatitor/entitatilor
contractanie si operatarilor economici pentru a identifica la cauzele/ motivele care conduc la
lipsa competitiei din domeniul achizitiilor,

Rezultatele acestor chestionare sunt diponibile pe site-ul institutiei’.

De asemenea, concluziite Raportuiui special Curtii de Conturi a Europei - care evidentiaza
faptul ca scAderea concurentei in achizitiile publice este determinatd de ponderea mare a
atribuirilor directe precum si a procedurilor cu ofertant unic, precum si Rapoartele de tara din
2024 si 2025 Semestrul European, ale Comisiei Europene - care evidentiaza in cazul Romaniei,
o ratd a contractelor cu o singurd ofertd de 45%, raportaté la media europeana de 38%, au
determinat continuarea examinarii contractelor atribuite in baza unei singure oferte cét mai
detaliat, in vederea identificarii eventualelor vulnerabilitati, a unor tipare de risc si/sau
posibite comportamente abuzive. Analizele realizate asupra acestui indicator au fost orientate

Thitpsanapgovas/redreanilaleaoisiuonunrsida ins domeminl achisitillnr publice s
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citre acele sectoare/domenii de activitate (identificate prin diviziuni ale codului CPV) in care
a fost inregistrat cel mai ridicat numér de contracte atribuite fard concurentd.

Tn acest context, in anul 2025 ANAP a realizat urmatoarele analize: (i) Gradul de utilizare a
procedurii de negociere fdrd publicare prealabild (NFP) §i rata contractelor atribuite in baza
unei singure oferte in perioada 2020-2024, inregistrate de Regia Nationald a Pddurilor -
ROMSILVA RA, (ii) Gradut de utilizare a procedurii de negociere fdrd publicare prealabitd (NFP)
si rata contractelor atribuite in baza unei singure oferte in perioada 2020-2024 pentru
contractele de achizitie publicd incadrate in codul CPV 33000000-0 Echipamente medicale,
produse farmaceutice si produse de ingrijire personald (Rev.2).

Acestea au fost puse la dispozitia ministerelor de resort, respectiv Ministerului Mediului, Apelor
si Padurilor §i Ministerului Sandtatii, precum si Curtii de Conturt a Romaéniei (din perspectiva
atributiilor de controlul ex-post al achizitiilor publice) i Consiliutui Concurentei (din
perspectiva atributiilor de monitorizare a procedurilor pentru a detecta semnale de alarmd
{red flags) si a promova un mediu concurential normal).

Referitor la intrebarea de la punctul 4 precizam ca in exercitarea atributiilor de supervizare
a sistemului de achizitii publice, ANAP a derulat actiuni de supervizare tematica privind nivelul
concurentei si conformitatea ofertelor in procedurile de atribuire.

Cea mai recenta dintre acestea a avut loc in cursul anului 2025 §i a avut ca obiect ,Actiune
tematica la nivelul mai multor autoritati/entitati contractante pentru identificarea cauzelor
care conduc ta declararea ca neconforme/inacceptabile a ofertetor, in cazul procedurilor de
licitatie deschisa si proceduri simplificate atribuite n pericada 01.06.2024 - 31.12.2024 la care
desi participi mai multi ofertanti, numai o singurd ofertd este declaratd admisibila”.

Analizele efectuate au evidentiat ¢, in anumite situatii punctuale, desi au participat mai multi
operatori economici la o procedurd de atribuire, doar o singurd ofertd a fost declarata
admisibila, fiind identificate inclusiv cazuri de aplicare neunitarad a cerintelor documentatiei
de atribuire. Astfel, in aproximativ 18,33% din cazurile analizate, au fost constatate situatii de
neuniformitate in evaluare, in special in legiturd cu formularea si utilizarea solicitarilor de
clarificéri sau cu aprecierea unor abateri de naturd formala.

Tn raport cu principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, ANAP a retinut cd
astfel de situatii pot influenta gradul de concurentd efectiva, fara a constitui insd, in mod
automat, indicii privind existenta unor disfunctionalitati sistemice la nivelul cadrului normativ
sau al mecanismelor institutionale.

n acest context, ANAP a formulat si promovat recomandiri pentru autoritatite si entitatile
contractante, in limitele competentelor sale legale, vizand:
cresterea claritatii si predictibilitatii documentatiilor de atribuire;
- aplicarea proportionala si unitara a cerintelor $i criteriilor de evaluare;
— utilizarea adecvata a mecanismului de clarificiri, fara alterarea conditiilor initiale ale
procedurii;

- evitarea respingerii ofertelor pentru motive exclusiv formale, in situatiile in care
neconformitatile pot fi remediate fara afectarea continutului ofertelor;
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- stimularea unei participari efective a operatoritor economici, inclusiv prin masuri
procedurale adecvate,

Totodata, ANAP a formulat recomandari si pentru operatorii economici, in vederea cresgterii
calitatii ofertelor depuse, respectiv:

~ analizarea atentd a documentatiei de atribuire §i utilizarea mecanismului de solicitare
de clarificari inainte de depunerea ofertelor, in cazul existentei unor neclaritati;

- elaborarea unor propuneri tehnice si financiare complete, coerente si corelate cu
cerintele documentatiei,

- asigurarea unei documentdri adecvate a elementelor incluse in oferta, prin prezentarea
de informatii clare, verificabile si relevante;

— tratarea cu diligent3 a solicitarilor de clarificari formulate de autoritatile contractante,
prin transmiterea unor raspunsuri complete i fundamentate.

Aceste demersuri se circumscriu rolului ANAP de asigurare a functiondrit eficiente a sistemului
de achizitii publice, fird a aduce atingere responsabilitatilor individuale ale autoritatilor
contractante si operatorilor economici in cadrul procedurilor de atribuire.

Referitor la intrebérile de la punctele 5-12 din interpelare, apreciem ca datele statistice care
sunt solicitate sunt detinute numai de Curtea de Conturi a Romaniei in baza atributiilor de
control ex-post pe care le detine potrivit prevederilor art. 226 - art, 228 din Legea nr. 98/2016
wconstatarea contraventiilor si aplicarea senctiunilor se realizeazd ex post de cdtre persoane
mputernicite n acest scop de Curtea de Conturi a Romdaniei”.

Prin urmare, apreciem ca informatiile solicitate sunt de competenta Curtii de Conturi a
Romaniei, astfel incat pentru obtinerea datelor mentionate, apeciem ca numai acestd institutie
le poate furniza.

Totodatd, precizam ca legislatia achizitiilor publice asigura transparenta utilizarii fondurilor
publice datorita obligatiei autoritdtilor sau entitatilor contractante de a utiliza platforma
electronica de achizitii publice (SEAP), platforma in care se regasesc publicate anunturile
pentru organizarea procedurilor de achizitii publice.

Astfel, orice operator economic interesat si participe la procedura are dreptul sa solicite
informatii (clarificdri suplimentare) autoritatii/entitatii contractante care organizeaza
procedura §i sa se adreseze institutiilor care infaptuiesc justitia, pentru controlul de legalitate,
atunci cand considera ci drepturile sau interesele legitime le sunt incalcate.

Cu stima,

Raluca ROGOZ

Presedinte—
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