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Catre: Doamna Oana MURARIU
Secretar al Camerei Deputatilor

Ref.la:  Raspunsuri la intrebari/interpelari formulate de deputati

Stimata doamna secretar,

Va transmitem, alaturat, raspunsurile institutiilor vizate cu privire la unele

intrebari/interpelari formulate de deputati, potrivit tabelului anexat.

Cu deosebita consideratie,
/ﬁlwﬁbﬁﬁARu
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Referitor la interpelarea dumneavoastra adresatda ministrului apararii nationale, inregistrata la
Camera Deputatilor cu nr. 1423B/2026. avand ca obiect ..Proiectul de act normativ care
restrictioneazd dreptul la libera exprimare al militarilor si veteranilor”, va comunic urmatoarele:

In ceea ce priveste prima intrebare, este de amintit ca. potrivit prevederilor art. 25 din Legea
nr. 2472000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative. republicata.
cu modificarile si completarile ulterioare. configurarea explicita intr-un act normativ a conceptelor si
notiunilor folosite se realizeaza atunci cand acestea au un alt inteles decat cel comun.

in acest sens este si jurisprudenta Curtii Constitutionale, potrivit cdreia nu toate notiunile
cuprinse in diversele acte normative necesita elaborarea unor definifii legale. De cele mai multe ori
este suficientd definifia uzuala a conceptelor utilizate in actul normativ, cuprinsd in Dictionarul
explicativ al limbii roméne (a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 110 din 28 februarie 2019, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei. Partea I. nr. 452 din 5 iunie 2019, paragraful 17, Decizia nr. 263 din
23 aprilie 2019. publicata in Monitorul Oficial al Romaniei. Partea I, nr. 562 din 9 ijulie 2019,
paragraful 19, Decizia nr. 386 din 5 iulie 2022, publicatd in Monitorul Oficial al Romadniei, Partea 1.
nr. 1274 din 30 decembrie 2022. paragraful 18, Decizia nr. 5 din 30 ianuarie 2024, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei. Partea I, nr. 565 din 18 iunie 2024, paragraful 17).

Aceasta este, de altfel, si situatia proiectului de Ordin pentru modificarea si completarea
Ordinului ministrului apararii nationale nr. M. 132/2012 privind acordarea gradelor si inaintarea in
gradul urmator, pe timp de pace. a cadrelor militare in rezervd yi in retragere, avansarea in grad a
veteranilor de rdzboi, precum si inaintarea in gradul urmdtor a fostelor cadre militare active
indepartate abuziv din armata in perioada 23 august 1944 - 31 decembrie 1961,

In acest context, este de amintit ca sensul unei reglementari nu este dat pentru totdeauna in
momentul crearii ei, ci trebuie sd se admitd ca adaptarea continutului actului normativ se face pe cale
de interpretare, ca etapa a aplicarii normei juridice la cazul concret (a se vedea, in acest sens, Decizia
Curtii Constitutionale nr. 503 din 17 octombrie 2024. publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I. nr. 251 din 21 martie 2025. paragraful 18).

Mai mult decdt atat, utilizarea in cadrul proiectului de ordin a notiunilor ,.prestigiu™ si
..demnitate™ nu are caracter de noutate, acesti termeni regasindu-se in legislatia primara, fird ca forul
legislativ sa fi recurs la atribuirea vreunor definitii speciale respectivelor notiuni. Spre exemplificare.
sunt de enumerat prevederile art. 30 alin. 1 din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare.
cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 104 din Legea nr. 1612003 privind unele mdsuri
pentru asigurarea transparenfei in exercitarea demnitatilor publice, a funciiilor publice si in mediul
de afaceri, prevenirea si wncunna; ea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 76,
art. 83, art. 84 lit. g) si art. 89 din £ egea nr. 3672004 privind statutul personalului auxiliar de
specialitate al instantelor judecdtoresti si al parchetelor de pe linga acestea si al personalului care

Junctioneazda in cadrul  Institutului National de  Expertize  Criminalistice. cu modificarile si

completarile ulterioare, etc.
Referitor la cea de-a doua intrebare, este de precizat ¢d la art. I pet. 1 din proiectul de ordin la

care faceti referire in interventia parlamentard, ce vizeaza norma modificatoare propusa pentru art. 16

din Ordinul ministrului apararii nationale nr. M. 1322012 privind acordarea gradelor si inaintarea

in gradul urmdator. pe timp de pace. a cadrelor militare in rezerva si in retragere, avansarea in grad a

veteranilor de rdzhoi, precum si inaintarea in gradul wrmdtor a fostelor cadre militare active

indepdrtate abuziv din armatd in perioada 23 august 1944 - 31 decembrie 1961. cu modificarile si

completdrile ulterioare. sunt prevazute structurile cu atributii in domeniu cdrora le revine
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responsabilitatea verificarii informatiilor care stau la baza acordarii gradelor/inaintarii in gradul
urmator sau avansdrii in grad, structura desemnati sa puna la dispozitie articolele identificate in mass-
media interna si internationald, legate de pozitia cadrului militar referitoare la Armata Romaniei. fiind
Directia informare si relatii publice din Ministerul Apararii Nationale (a se vedea textele propuse la
art. 16 alin. (2) si (3) din ordin).

Cu privire la cea de-a treia si a sasea intrebare, este de subliniat cd, acordarea gradelor si
inaintarea in gradul urmator. pe timp de pace. a cadrelor militare in rezerva si in retragere, sau
avansarea in grad a veteranilor de razboi. nu are implicatii asupra cuantumului drepturilor de pensie
intrucdt, potrivit prevederilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat,
cu modificdrile si completarile ulterioare, ..baza de calcul fOlOSlld pentru stabilirea pensiei militare de
stat este media soldelor/salariilor lunare brute realizate la func{ia de baza in ultimele luni consecutive
de activitate, |...] actualizate cu indicele preturilor de consum lunar la data deschiderii drepturilor
de pensie [...]".

Mai mult decit atat, astfel cum rezulta din analizarea prevederilor de nivel primar in temeiul si
in aplicarea carora este emis ordinul mai sus precizat, acordarea gradelor si inaintarea in gradul
urmator, pe timp de pace, a cadrelor militare in rezerva si in retragere. respectiv avansarea in grad a
veteranilor de rdzboi, este reglementata doar ca o vocatie la acest drept pe care o au respectivele
categorii de beneficiari, prin vointa legiuitorului, a carei rcalizare depinde de indeplinirea
conditiilor impuse prin textele de lege (a se vedea prevederile art. 45, 47, 53, 61, 64, 67 si 97 din
Legea nr. 80/1995, cu modificdrile si completarile ulterioare. respectiv ale art. 15 din Legea nr.
44/1994 privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare).

In plus, este de evidentiat ca prevederile proiectului de ordin nu restrang/nu interzic vreun
drept sau vreo libertate fundamentala. Nu este de neglijat nici faptul ca. in cazul exercitarii abuzive sau
cu rea-credinta a libertatii de exprimare, sunt edificatoare prevederile art. 57 din Constitutie.
republicatd, care reglementeazd expres obligatia cetatenilor de a-gi exercita drepturile cu buni-
credintd, fard a incalca drepturile si libertatile celorlalti. precum si ale art. 10 paragraful 2 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertdgilor fundamentale.

in ceea ce priveste critica privind eventuala incilcare a art. 53 din Constitufie, republicata,
acest text constitufional se refera la restrangerea exercitiului unor drepturi ori libertati fundamentale.
Or, acordarea gradelor/inaintarea in gradul urmitor sau avansarea in grad a cadrelor militare nu fac
parte din aceastd categorie de drepturi, astfel ca se poate dispune cu privire la continutul, limitcle si
conditiile de acordare a acestora, fara a fi necesara intrunirea conditiilor stabilite de art. 53 din Legea

Jundamentala.

In plus, reglementarea preconizatd nu contravine nici principiului egalitatii in drepturi, care nu
are semnificatia uniformitatii. astfel ca situatii obiectiv diferite justifica si uncori chiar impun un
tratament juridic diferentiat. In acest sens, Curtea Constitutionald a statuat in mod constant in

jurisprudenta sa ca principiul egalitd(ii in fata legii, consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitufie,

republicatd, nu inseamnd uniformitate, asa incat, dacd la situatii egale trebuie si corespundd un
tratament egal, la situatii diferite tratamentul juridic nu poate fi decat diferit (a se vedea, in acest sens,
Decizia nr. 812 din 10 noiembrie 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 121
din 4 februarie 2021, paragraful 13 si Decizia nr. 608 din 5 noiembrie 2024, publicatid in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1.014 din 3 noiembrie 2025, paragraful 30).

in ceea ce priveste cea de-a patra Intrebare, este de observat ca avizarea proiectelor de ordine
excedeazd domeniului de responsabilitate al Consiliului Legislativ. reglementat potrivit prevederilor
art. 2 din Legea nr. 73/1993 pentru infiinfarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ,
republicata.

Raportat la cea de-a cincea intrebare. este de precizat cd prevederea vizatd de interventia
parlamentard nu are caracter de noutate, aducdnd doar unele clarificdri prevederilor actualmente in
vigoare ale art. 16 alin. (1) din Ordinul ministrului apdrdrii nationale nr. M. 132/2012. cu modificarile
si completdrile ulterioare, potrivit cdrora .nu fac obiectul acordarii gradelor/inaintdrii in gradul
urmator sau avansdrii in grad. dupa caz, cadrele militare care au fost condamnate definitiv la pedepse
privative de libertate ori care au adus atingere demnitd(ii. prestigiului si normelor de (,omportdru ce
decurg din calitatea lor de cadre militare, inainte sau dupa trecerea lor in rezerva/retragere™.
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Referitor la cea de-a saptea intrebare. reiterez ci prevederile propuse prin proiectul de act
normativ specific nu restrang libertatea de exprimare a cadrelor militare in rezerva i in retragere sau a
veteranilor de rizboi. acestora nefiindu-le afectati libertatea de a exprima inclusiv opinii critice faja de
institutia militard.

De asemenea. este de specificat cd la nivelul institutiei militare este stabilita modalitatea de
semnalare a oricaror disfunctionalita{i prin dispozitiile Ordinului ministrului apdararii nationale nr. M.
10172012 privind organizarea si desfisurarea in cadrul Ministerului Apararii Nationale a activitagilor
de solugionare a petitiilor si de primire in audiena, cu modificarile ulterioare, emis pentru punerca in
aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 27,2002 privind reglementarea activitatii de solufionare a
petifiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 233/2002.

Cu privire la ultimele doud intrebari. este de remarcat ca. in scopul consultdrii structurilor
asociative ale cadrelor militare in rezerva si in retragere asupra proiectului de act normativ de nivel
tertiar mai sus mentionat, acesta a fost postat pe site-ul Ministerului Apararii Nationale, la data de
30.03.2026. in vederea asigurarii transparentei decizionale. fiind intrunite exigentele de legalitate de
ordin procedural, cat si cele de ordin substantial.

. VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL APARARII NATIONALE

_—~SECRETAR DE STAT

Sorin-Dan MOLDOVAN

Contrasemneazi:

SEFUL DIRECTIEI PENTRU RELATIA
CUPA MENTUL
Colonel

TFLORIN BUCUR™

DOAMNEI DEPUTAT BRUYNSEELS RAMONA-IOANA
PARLAMENTUL ROMANIEI - CAMERA DEPUTATILOR
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