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09 -07- 202

Catre: Doamna Deputat Oana MURARIU
Secretar al Camerei Deputatilor

Ref.la:Raspunsuri la intrebari formulate de deputati

TTTTE ARLAMENTUL
ROMANIEL
. CAMERA DLPI'”TILOR

°§,$ o £B-¥T349

Luns & £ _ Ziva, 13

Stimata doamna secretar,

Va transmitem, alaturat, raspunsurile institutiilor vizate cu privire la unele

intrebari/interpelari formulate de deputati, potrivit tabelului anexat.

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



N 025, /DRP

Céatre:Domnul deputat Tudor IONESCU,

Parlamentul Romaniei - Camera Deputatilor

Ref.la:interpelarea dvs. inregistrata la Camera Deputatilor cu nr.1438B/2026

Stimate domnule deputat,

Referitor la interpelarea dumneavoastra adresata Prim-ministrului,
inregistrata la Camera Deputatilor cu nr.1438B/2026, avand ca tema ,Aplicarea
neunitara a Conventiei pentru evitarea dublei impuneri Roméania—Italia si masuri
fiscale disproportionate aplicate pensionarilor beneficiari de pensii din Italia
(Legea nr. 28/2016)”, va comunicam faptul ca Departamentul pentru Relatia cu
Parlamentul a asigurat informarea Prim-ministrului cu privire la aceasta interpelare
si a facut consultarea interinstitutionala potrivit obiectului acesteia.

Astfel, va transmitem raspunsul comunicat de Ministerul Finantelor, prin

adresa nr.182813/2026.

Folosesc acest prilej, domnule deputat, pentru a va asigura de intreaga mea
disponibilitate si determinare de a respecta obligatille ce decurg din activitatea de
control parlamentar pe calea intrebarilor si interpeldrilor si de a asigura o buna

relatie ntre Guvern si Parlament.

Cu deosebita consideratie,
NINI SAPUNARU
SECREFARDE/STAT
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MINISTERUL FINANTELOR DATA.3.0.-06- 7076

Cabinet Ministru } ,
Iy ER
Nr.182813/29.06.2026

Stimate Domnule Deputat Tudor IONESCU
Deputat, Parlamentul Romaniei - Camera Deputatilor
Adresa: Str. lzvor nr.2-4

Sector 5

Bucuresti, Romania

Referitor la interpelarea dumneavoastra adresata
Prim-Ministrului, inregistrata la Camera Deputatilor cu nr.1438B/2026, avand ca
obiect , Aplicarea neunitarad a Conventiei pentru evitarea dublei impuneri Romania-
Italia si masuri fiscale disproportionate aplicate pensionarilor beneficiari de pensii
din Italia (Legea nr.28/2016)”, potrivit sferei de competentd a Ministerului
Finantelor, va comunicam urmatoarele:

» Potrivit prevederilor articolului 18 ,,Pensii”, sub rezerva prevederilor
paragrafului 2 al articolului 19 din Conventia de evitare a dublei impuneri incheiata
intre Romania §i Italia, pensiile §i alte remuneratii similare platite unui rezident al
Romaniei pentru activitatea salariatd desfasurata in trecut sunt impozabile numai in
Romania.

in aplicarea si interpretarea prevederilor conventiilor de evitare a dublei
impuneri la care Romania este parte, potrivit Comentariilor la Conventia fiscala
model a Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), atunci cand
pentru unele elemente de venit sau de capital, se acorda dreptul exclusiv de
impunere unuia dintre statele contractante ale conventiei, iar articolul relevant din
conventie stipuleaza ca venitul sau capitalul respectiv ,,va fi impozabil numai”/ este
impozabil numai”/,se impune numai” intr-un stat contractant al conventiei, celalalt
stat contractant nu va putea impozita venitul/capitalul respectiv.

Prin urmare, intrucat articolul 18 din conventia mentionatd mai sus
stipuleaza ca pensiile §i alte remuneratii similare platite unui rezident sunt
impozabile numai in acel stat, respectiv statul de rezidentd al contribuabilului,
aceasta natura de venit este impozabila numai in Romania, Italia neavand dreptul de
a impozita veniturile din pensii. Astfel, contribuabilul rezident va calcula, plati si
declara in declaratia fiscald impozitul, fara a lua in considerare metoda de evitare a
dublei impuneri, prevazuta de articolul 23 ,Eliminarea dublei impuneri” din
conventia de evitare a dublei impuneri, intrucat dreptul de impunere revine numai
Roméniei pentru aceasta natura de venit.

In consecinta, contribuabilul va solicita autorititilor competente romane
certificatul de rezidenta fiscala pe care il va prezenta autoritadtii competente
italiene/platitorului de venit din pensie din Italia pentru stoparea retinerii la sursa a
impozitului pe venit.

Pentru perioada in care persoanei in cauz3, rezident roman, i s-au facut
retineri de impozit de catre autoritatile competente italiene/platitorul de venit din
pensie din ltalia, retineri care nu se incadreaza in prevederile din conventia de
evitare a dublei impuneri, persoana rezidenta in Romania are dreptul de a solicita
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restituirea impozitului retinut in plus autoritatilor competente italiene/platitorul de
venit din pensie din Italia.

Avind in vedere cele mai sus prezentate, mentionam ca tratamentul
fiscal al Administratiei Judetene a Finantelor Publice Neamt este corect.

» Potrivit prevederilor alineatului 2 al articolului 19 ,Functii publice”
din Conventia de evitare a dublei impuneri incheiata intre Romania si Italia, orice
pensii platite de sau din fonduri create de un stat contractant sau de o subdiviziune
politica ori administrativa sau de o autoritate locala ori de o unitate administrativ-
teritoriald a acestuia unei persoane fizice pentru serviciile prestate acelui stat sau
subdiviziuni ori autoritdti sau unitdti sunt impozabile numai in acel stat.
Totusi, astfel de pensii sunt impozabile numai in celalalt stat contractant daca
persoana fizica este rezidenta si national al acelui stat.

Dispozitia acopera pensiile platite oricaror fosti angajati guvernamentali
in ceea ce priveste angajarea lor guvernamentald, in conditiile in care aceste pensii
sunt fie platite de stat, fie din fonduri create de stat, cum ar fi bugetul asigurarilor
sociale de stat.

Prin urmare, pensiile platite de sau din fonduri create de statul italian
sau de o subdiviziune politica ori administrativa sau de o autoritate locald ori de o
unitate administrativ-teritoriala a statului italian sunt impozabile numai in Italia,
potrivit conventiei de evitare a dublei impuneri mai sus mentionate. Astfel, aceste
pensii sunt impozabile numai in lalia, iar in Romania contribuabilul rezident declara
venitul in declaratia fiscala, dar nu datoreaza impozit in Romania pentru aceasta
natura de venit,

» Mentionam ca tratamentul fiscal al veniturilor din pensiile obtinute
din Italia a fost formulat considerandu-se ca beneficiarii pensiilor, cetateni italieni
si/sau romani, sunt rezidenti in Romania. Acestia aveau obligatia ca la sosirea in
Romania sa depuna ,.Chestionarul pentru stabilirea rezidentei fiscale a persoanelor
fizice la sosirea in Romania” potrivit art.2 din Ordinul ministrului finantelor
nr.1099/2016 pentru reglementarea unor aspecte privind rezidenta in Romdnia a
persoanelor fizice. In baza chestionarului depus, autoritatea competentd romana
urmand a elibera Notificarea privind indeplinirea conditiilor de rezidentd potrivit
prevederilor art.7 si art.59 din Codul fiscal sau ale Conventiei de evitare a dublei
impuneri, Incheiatd ntre Romdnia si Italia, de cdtre persoana fizicd sositd in
Romdnia si care are o sedere mai mare de 183 de zile si stabilind rezidenta fiscala a
contribuabilului in baza datelor inscrise pe propria raspundere in chestionarul mai sus
mentionat.

Precizam ca, obligatia de a depune ,Chestionarul pentru stabilirea
rezidentei fiscale a persoanelor fizice la sosirea in Romania” a fost instituita in anul
2012, astfel cd, persoanele fizice care au sosit in Romania dup3 data de 30.01.2012
pentru o perioada mai mare de 183 de zile aveau obligatia de a depune acest
chestionar pentru stabilirea rezidentei lor fiscale.

> Potrivit articolul 25 ,Procedura amiabila” din Conventia de evitare a
dublei impuneri incheiata intre Romania si Italia, n situatia in care persoanele fin
cauza considera ca actiunile unuia sau ambelor state contractante au ca rezultat
impunerea veniturilor acestora in neconcordanta cu prevederile conventiei de evitare
a dublei impuneri , acestea isi pot prezenta cazul autoritatii competente a statului de
rezidenta, respectiv autoritatii din Romania.
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Dac3 autoritatea competenta din Romania considera obiectia ca fiind
justificat’, aceasta va face demersuri pentru a rezolva cazul prin procedura amiabila,
impreund cu autoritatea competenta din Italia, in baza articolului 25 ,Procedura
amiabild” din Conventia de evitare a dublei impuneri incheiata intre Romania si ltalia.

Potrivit art.282 alin.{2) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in Romania, autoritatea
competenta in realizarea procedurii amiabile este Agentia Nationala de Administrare
Fiscala prin Directia preturi de transfer si acorduri de pret in avans.

Referitor la intrebarea nr.1: ,,Ce mdsuri intentioneazd Guvernul sd
adopte pentru verificarea de urgentd a practicii administrative aplicate de AJFP
Neamt in aceste cazuri?”

Tratamentul fiscal al veniturilor din pensii obtinute din Italia de
rezidentii fiscali in Romaénia, aplicat de Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Neamt, este unul corect, in conformitate cu prevederile Conventiei de evitare a
dublei impuneri incheiata intre Romania si ltalia.

Referitor la intrebarea nr.2: ,Cum apreciazd Ministerul Finantelor
modul de interpretare si aplicare a Conventiei Romdnia-Italia in materia pensiilor si
dacd existd instructiuni unitare la nivelul ANAF?"

Mentionam ca punctul de vedere prezentat mai sus, in ceea ce priveste
tratamentul fiscal al veniturilor din pensii obtinute din ltalia de rezidentii fiscali in
Roménia a fost formulat in conformitate cu prevederile Conventiei de evitare a dublei
impuneri Tncheiata intre Romania si Italia si ale Comentariilor la Modelul de conventie
al OCDE de evitare a dublei impuneri.

Referitor la intrebarea nr.3: ,Ce mdsuri vor fi dispuse pentru
asigurarea aplicdrii unitare a legislatiei fiscale in cazuri similare la nivel national?”,
intrebarea nr.6: ,,Existd in analizd emiterea unor clarificdri oficiale (instructiuni sau
circulare) privind aplicarea mecanismului de evitare a dublei impuneri in cazul
pensiilor externe?” si la intrebarea nr.7: ,Ce mdsuri vor fi adoptate pentru
protejarea contribuabililor vulnerabili impotriva unor sarcini fiscale disproportionate
generate de interpretdri neunitare ale legii?”

La nivelul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald (ANAF) au fost
elaborate materiale informative (ghiduri fiscale), au fost organizate sesiuni de
training gratuite, webinarii, cursuri online accesibile, cu rol de informare si indrumare
pentru contribuabili, jar, la nivelul Ministerului Finantelor, s-au desfasurat sesiuni de
instruire a personalului din cadrul autoritatii fiscale teritoriale, avdnd ca tema
»Evitarea dublei impuneri - aspecte fiscale internationale”, au fost transmise puncte
de vedere legate de aplicarea prevederilor celor 90 de conventii de evitare a dublei
impuneri incheiate de Romania cu alte state pe fiecare naturd de venit acoperita de
conventii.

Pentru exemplificare, redam linkurile ghidurilor care vizeaza
impozitarea veniturilor obtinute din strainatate de persoanele fizice rezidente si
stabilirea rezidentei fiscale in Romania a persoanelor fizice, astfel:

- https:/ /static.anaf.ro/static/10/Anaf/AsistentaContribuabili_r/Ghid_re
zidenta_2023.pdf

- https://static.anaf.ro/static/ 10/ Anaf/AsistentaContribuabili_r/Ghid_st
rainatate_2021_23122021.pdf
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Referitor la intrebarea nr.4: ,Cum justificd autoritdtile fiscale
initierea procedurilor de executare silitd inainte de solutionarea contestatiilor, in
lipsa unor indicii de fraudd?” si la intrebarea nr.5:,,Se are in vedere suspendarea sau
limitarea mdsurilor de executare in astfel de cazuri pdnd la clarificarea juridicd a
situatiei?”

Potrivit prevederilor art.278 alin.(1) din Legea nr.207/2015, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, introducerea contestatiei pe calea
administrativa de atac nu suspenda executarea actului administrativ fiscal.

De asemenea, potrivit alin.(3) al aceluiasi articol, in cazul suspendarii
executarii actului administrativ fiscal, dispusa de instantele de judecata in baza
prevederilor Legii contenciosului administrativ, nr.554/2004, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, toate efectele actului administrativ fiscal sunt suspendate
pana la incetarea acesteia si obligatiile fiscale nu se inscriu in certificatul de atestare
fiscala. Aceste efecte privesc, atat obligatiile fiscale principale individualizate in
actul administrativ suspendat la executare, céat si obligatiile fiscale accesorii aferente
acestora, chiar daca aceste obligatii fiscale accesorii sunt individualizate in acte
administrative fiscale care nu sunt suspendate la executare.

Totodata, precizam ca, pe pericada suspendirii executarii actului
administrativ fiscal dispusa de instanta judecatoreasca, nu se datoreaza penalitéti de
intarziere sau penalitati de nedeclarare.

Referitor la aspectul ,suspendarii sau limitarii masurilor de executare
silitd” la care se face referire in intrebare, mentionam ca existd prevederi in
cuprinsul Codului de procedura fiscala, care reglementeaza situatiile in care
executarea silita se suspenda sau nu incepe, precum si efectele acestei suspendari,
respectiv prevederile art.233.

Astfel, executarea silita se suspenda in urmatoarele situatii:

a) cand suspendarea a fost dispusa de instantd sau de creditor, in
conditiile legii;

b) la data comunicarii aprobarii inlesnirii la plata, in conditiile legii;

¢) in cazul suspendarii executarii silite a bunurilor imobile;

d) pe o perioada de cel mult 6 luni, in cazuri exceptionale i doar o
singura data pentru acelasi debitor, prin hotarare a Guvernului, cu respectarea
regulilor in materie de ajutor de stat;

e) in cazul depunerii unei cereri de restituire/rambursare, iar cuantumul
sumei solicitate este egal cu sau mai mare decat creanta fiscala pentru care s-a
inceput executarea silita;

g} in alte cazuri prevazute de lege.

De asemenea, executarea silita se suspenda si nu incepe si in oricare din
urmatoarele doua situatii:

a) pentru obligatii fiscale stabilite de organul fiscal printr-o decizie,
daca este depusa o scrisoare de garantie/polita de asigurare de garantie in termen de
45 de zile de la data comunicarii acestei decizii;

b) pentru obligatii fiscale stabilite prin acte administrative fiscale
contestate potrivit legii si garantate potrivit art.210-211 din Codul de procedura
fiscala. )

In cazul acestor doua situatii, pe toatd perioada suspendarii executarii
silite, obligatiile fiscale ce fac obiectul suspendarii nu se sting, cu exceptia situatiei
in care debitorul opteaza pentru stingerea acestora.

Pe de alta parte, mentionam ca in cuprinsul art.233 din Codul de
procedura fiscala sunt prevazute si efectele suspendarii executdrii silite prin poprire
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bancara.

Totodatd, mentionam «ca, din discutiile telefonice purtate cu
reprezentantii Administratiei Judetene a Finantelor Publice Neamt, directorul
national si responsabil al sediului extern din Romania al Patronatului Italian INAPA a
beneficiat de tot suportul tehnic dedicat de informare si indrumare in ceea ce
priveste tratamentul fiscal al veniturilor din pensii obtinute din Italia de rezidentii
fiscali in Romania.

Cu deosebita stima,

p. MINISTRUL FINANTELOR
SUBSECRETAR DE STAT

Digitally signed by Gyorgy Attila

Gyorgy Attlla Date: 2026.06.29 17:38:03 +03°00°
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