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Citre: Doamna Deputat Oana MURARIU R 42330
Secretar al Camerei Deputatilor oL 3 02

Ref.la:Raspunsuri la intrebari/interpelari formulate de deputati

Stimata doamna secretar,

Va transmitem, alaturat, raspunsurile institutiilor vizate cu privire {a unele

Tntrebari/interpelari formulate de deputati, potrivit tabelului anexat.

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

.SECRETAR DE STAT



Dty L8 W08
MINISTERUL FINANTELOR _
Cabinet Ministru , - 4 ((638 -

Nr.182934-4/25.06.2026

Domnului Nicolae-Mirel ION
Deputat, Parlamentul Romaniei - Camera Deputatilor
Adresa: Str. lzvor nr.2-4

Sector 5

Bucuresti, Romania

Stimate domnule Deputat,

Referitor la interpelarea dumneavoastrd inregistratda la Camera
Deputatilor cu nr.14698/2026, avand ca obiect ,Noua metodologie de control
bazata pe risc §i organizatd pe domenii de activitate, implementata de ANAF”,
potrivit sferei de competenta a Ministerului Finantelor, va comunicam urmatoarele:

Referitor la intrebarea nr.1: ,,Care sunt criteriile concrete utilizate de
ANAF pentru identificarea si prioritizarea riscurilor fiscale la nivelul contribuabililor,
iar in ce mdsurd aceste criterii sunt publice, transparente si susceptibile pentru a
preveni abuzurile in cadrul inspectiilor fiscale?”

Din perspectiva legislativa, Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, cu modificdrile si completdrile ulterioare, stabileste, raportat la
criteriile utilizate pentru stabilirea clasei de risc a contribuabililor, la art.7 alin.(7),
urmatoarele criterii generale in funciie de care se stabileste clasa/subclasa de risc
fiscal, astfel:

a) criterii cu privire la inregistrarea fiscal3;

b) criterii cu privire la depunerea declaratiilor fiscale;

c¢) criterii cu privire la nivelul de declarare;

d) criterii cu privire la realizarea obligatiilor de plata catre bugetul
general consolidat si catre alti creditori;

e) criterii cu privire la utilizarea mijloacelor moderne de plata;

f) criterii de avertizare timpurie cu privire la capacitatea financiara de a
achita obligatiile fiscale;

g) criterii cu privire la informatiile/faptele inscrise in cazierul fiscal.

La alin.(7"1), din cadrul aceluiasi articol, este stabilit ca in cadrul
criteriilor generale prevazute la alin.(7) se vor avea in vedere inclusiv criteriile de
natura economica.

Mentionam ca, potrivit prevederilor art.7 alin.{11) din acelasi act
normativ contribuabilul nu poate face obiectii cu privire la modul de stabilire a
riscului si a clasei/subclasei de risc fiscal in care a fost incadrat.

Potrivit art.7 alin.(8) din Codul de procedura fiscala, dezvoltarea claselor
principale de risc in subclase de risc si dezvoltarea criteriilor generale in subcriterii,
precum si procedurile de stabilire a subclaselor si subcriteriilor se aproba prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald (ANAF), in acest sens fiind
aprobat Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald
nr.2017/2022 privind aprobarea subcriteriilor de risc dezvoltate din criteriile
generale prevdzute de art.7 alin.(7) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald.
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Referitor la intrebarea nr.2: ,Care sunt noile criterii de performantd
adoptate pentru angajatii ANAF, cum sunt legate de respectarea drepturilor
contribuabililor si ce sanctiuni administrative sau disciplinare sunt prevdzute pentru
abateri majore sau abuzuri in executia controlului fiscal?”

fn cadrul Programului National de Redresare si Rezidenta (PNRR) -
componenta ANAF, respectiv Componenta 8 - Reforma fiscala §i reforma sistemului de
pensii, Reforma R1 - reforma Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (ANAF) prin
digitalizare, Jalonul 197 ,Reforma structurala a ANAF si modificarile legislative pentru
cresterea gradului de respectare a obligatiilor fiscale” se prevede la punctul 2
Sistemul de indicatori de performantd si testarea integritdtii personalului ANAF: -
introducerea unei structuri de stimulare cu malus/bonus pentru functionarii ANAF in
legdturd directd cu performanta indicatorilor-cheie de  performantd.
Realizarea/implementarea obiectivului are stabilit ca termen trimestrul al ll-lea al
anului 2026, in prezent aflandu-se in faza de proiect.

in ceea ce priveste criteriile de performanta care se vor avea in vedere la
stabilirea indicatorilor-cheie de performanta in cauza, mentionadm contributia adusa in
desfasurarea activitatii specifice domeniului impozitelor, taxelor, contributiilor si
altor venituri bugetare (inregistrare, declarare, stabilire, evidenta pe platitor, control
fiscal, colectare creante fiscale, asistenta contribuabili, reprezentarea intereselor
organelor fiscale in fata instantelor de judecatd, recuperarea creantelor fiscale in
cadrul procedurii de insolventa, analiza de risc, precum §i reprezentarea intereselor
statului/ANAF in fata institutiilor/organismelor internationale/europene, etc.).

Astfel, in contextul actual in care este nevoie de eficientizarea ANAF,
continuarea implementarii unei politici de resurse umane orientate spre atragerea,
dar si mentinerea in sistem, a personalului calificat, inclusiv prin recompensarea celui
cu rezultate exceptionale, devine imperios necesar ca ANAF sa mentind posturile,
personalul si functiile necesare asigurarii indeplinirii obiectivelor strategice asumate.
Resursele umane din cadrul ANAF sunt deosebit de importante pentru a face fata
nevoilor functionale in crestere §i pentru a raspunde prioritatilor pe termen mediu §i
lung, prioritati de digitalizare si medernizare incluse in PNNR.

In conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
coroborat cu legislatia fiscala aplicabila organelor cu atributii de control din cadrul
ANAF (Codul de procedura fiscala si Codurile de conduita specifice), criteriile de
performanta, drepturile contribuabililor si regimul sanctiunilor sunt clar stabilite
pentru a preveni abateri majore in timpul controlului fiscal.

Astfel, cu privire la criteriile de performanta pentru angajatii ANAF,
precizam ca evaluarea personalului ANAF (atat functionari publici, cat si personal
contractual) se efectueaza potrivit criteriilor generale prevazute in Anexa 6 a Codului
Administrativ si metodologiile interne aprobate prin Ordine ale Presedintelui ANAF.
Evaluarea performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici se face
anual, In urma evaluarii performantelor profesionale individuale, functionarului public
i se acorda unul dintre urmatoarele calificative: ,foarte bine”, ,bine”, ,satisfdcdtor”
sau ,nesatisfdcdtor”. De asemenea, in cadrul procesului de evaluare a performantelor
profesionale ale functionarilor publici se stabilesc cerintele de formare profesionala a
functionarilor publici.

Criterii de performanta avute in vedere la evaluarea funtionarilor publici
din activitatea de control, se refera la:

» Eficienta activitatii de control prin stabilirea gradului de realizare a
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obiectivelor si volumul de constatari raportat ta timpul alocat inspectiei;

> Calitatea §i legalitatea actelor prin stabilirea procentului actetor de
impunere mentinute in caz de contestatie administrativa sau in instanta;

> Competenta profesionald privind cunoasterea §i aplicarea uniforma a
legislatiei fiscale §i administrative in vigoare;

» Comportament si etica profesionala prin respectarea normelor de
conduitd, integritatea in relatia cu contribubilii si gestionarea situatiilor conflictuale.

Cu privire la respectarea drepturilor contribuabililor n timpul
controlului, mentiondm c3, in ceea ce priveste controlul fiscal, acesta reprezinta
totalitatea activitatilor efectuate de organele fiscale pentru verificarea modului de
jndeplinire de citre contribuabili a obligatiilor prevazute de legislatia fiscala si
contabila.

Pe intreaga durata a controalelor fiscale, inspectorii de control fiscal au
obligatia de a actiona cu profesionalism, dovedind corectitudine §i obiectivitate in
relatiile cu contribuabilii §i cu celelalte persoane cu care vin in contact pe parcursul
indeplinirii atributiilor de serviciu.

Regulile de procedura sunt prevazute de Carta drepturilor si obligatiilor
contribuabililor in timpul inspectiei fiscale, un document conceput de autoritatile
fiscale in baza Codului de procedura fiscala pentru a asigura transparenta si echilibrul
relatiei dintre organul de control si contribuabilii verificati. Ea garanteaza o serie de
drepturi esentiale pentru a asigura o verificare corecta, dar impune si obligatii ferme
de cooperare.

Aceste reguli de procedura sunt completate cu principiile care
garanteaza drepturille contribuabililor reglementate de Codul Administrativ, respectiv
prevederile art.368, astfel:

¢ Drepturile contribuabilului:

» Prezumtia de buna-credinta: contribuabilul este considerat de buna-
credinta pana cand organul fiscal dovedeste contrariul;

» Dreptul de a fi informat: organele de control au obligatia de a
prezenta legitimatia, ordinul de serviciu si de a inscrie controlul in Registrul Unic de
Control inainte de Inceperea verificarii;

> Dreptul de a fi asistat: contribuabilul poate fi reprezentat in fata
organelor de control de un consultant fiscal, un avocat sau un expert contabil;

> Dreptul de a solicita amanarea: se poate cere o singura datd amanarea
datei de incepere a inspectiei fiscale, din motive justificate;

> Dreptul de a fi audiat si de a formula obiectiuni: inainte de finalizarea
controlului, contribuabilul primeste proiectul de raport pentru a-si exprima punctul de
vedere. Are dreptul de a formula obiectiuni scrise, care vor fi anexate la raportul
final;

> Dreptul la confidentialitate: toate informatiile obtinute de inspectorii
fiscali sunt confidentiale si fac obiectul secretului fiscal;

> Tratament egal si impartialitate: obligatia functionarilor de a asigura
egalitatea de tratament a tuturor contribuabililor, fara discriminare sau subiectivism.

» Obligatiile contribuabilului:

> Obligatia de cooperare: contribuabilul trebuie sa puna la dispozitia
organelor de control toate registrele, evidentele contabile, documentele justificative
si orice alte informatii necesare pentru stabilirea starii de fapt fiscale;

» Obligatia de a facilita activitatea: contribuabilul trebuie sa asigure un
spatiu si conditiile necesare pentru ca organele de control sa isi poatad desfasura
activitatea la sediul contribuabilului, in cazul in care s-a stabilit ca inspectia sa aiba
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loc acolo; B
» Obligatia de a declara si prezenta corect veniturile §i tranzactiile:

orice refuz de a prezenta documentele solicitate poate duce la stabilirea bazelor de
impozitare prin estimare de catre organele fiscale;

> Obligatia de a se prezenta la sediul ANAF: dacad organele de control
solicitd prezenta contribuabilului pentru lamurirea unor aspecte sau pentru a oferi
explicatii cu privire la documentele verificate, acesta are obligatia de a se prezenta la
data si ora stabilite;

» Obligatia de a indeplini masurile dispuse de organul de control fiscal;

» Obligatia de a plati diferentele de impozite, taxe, contributii sociale,
impuse in urma controlul.

Informatiile complete si actualizate pot fi consultate in detaliu, de pe
pagina Ghid pentru Inspectia Fiscald ANAF.

Totodata, controlul antifrauda se realizeazd pe baza analizei de risc
potrivit art.136 din Codul de procedura fiscala. Din aceasta perspectiva, criteriile de
selectie se circumscriu cu precadere riscului fiscal la inregistrarea fiscala si la
declararea creantelor fiscale.

Potrivit prevederilor art.137"1 alin.{1) din Codul de procedura fiscala,
"(..) la finalizarea controlului antifraudad se incheie proces-verbal de control, in
conditiile legii. Un exemplar al procesului-verbal de control se comunica
contribuabilului/platitorului.

(2) Procesul-verbal/actul de control prevazut la alin.(1) constituie mijloc
de proba in sensul prevederilor art.55, inclusiv in situatia in care in continutul sau sunt
prezentate consecintele fiscale ale neregulilor constatate.

(3) Contribuabilul/Platitorul isi poate exprima punctul de vedere fata de
constatarite mentionate in procesul-verbal/actul de control in termen de 5 zile
lucratoare de la comunicare.

{(4) Punctul de vedere al contribuabilului/platitorului exprimat potrivit
alin.(3) se analizeaza la nivelul Directiei generale antifrauda fiscala.

(5) Tn misura in care din analiza prevazuti la alin.(4) reiese ca este
necesara refacerea controlului gi/sau a procesului-verbal/actului de control, dupa caz,
conducatorul structurii dispune masurile necesare conform celor constatate.

(6) Punctul de vedere al contribuabilului/platitorului, impreuna cu
analiza mentionata la alin.{4), va fi avut in vedere de catre organele competente.”.

La nivel intern sunt adoptate masuri procedurale subsecvente leglslatlei
primare mentionate anterior. in plus, potrivit art.137 alin.(4) lit.c, contribuabilul este
informat pe parcursul desfasurarii controlului antifrauda asupra constatarilor
efectuate.

In ceea ce priveste sanctiunile pentru abateri si abuzuri in timpul
controlului fiscal, mentiondam c¢a, potrivit dispozitiilor art.490 alin.(1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr.57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,
»incdlcarea de cdtre functionarii publici, cu vinovdtie, a indatoririlor de serviciu
atrage rdspunderea administrativd, civild sau penald, in conditiile legii si ale
respectivului cod.”.

De asemenea, conform prevederilor art.492 alin.(3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,
sanctiunile disciplinare aplicabile functionarilor publici sunt:

»a) mustrarea scrisa;

b) diminuarea drepturilor salariate cu 5 - 20% pe o perioada de pana la 3
luni;
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c) diminuarea drepturilor salariale cu 10 - 15% pe o perioada de pana la
un an de zile;

d) suspendarea dreptului de promovare pe o perioada de la unu la 3 ani;

e) retrogradarea intr-o functie publica de nivel inferior, pe o pericada de
pani la un an, cu diminuarea corespunzatoare a salariului;

f} destituirea din functia publica”.

Sanctiunile disciplinare nu pot fi aplicate decdt dupa cercetarea
prealabila a faptei savarsite si dupa audierea functionarului public.

in aceste conditii, la nivelul ANAF, sunt respectate dispozitiite actetor
normative aplicabile in ceea ce priveste raspunderea administrativ-disciplinara a
personalului in masura in care sunt constatate incalcdri cu vinovatie ale
indatoririlor/atributiilor de serviciu ale functionarilor publici.

Referitor la intrebarea nr.3: ,Vd rog sd precizati: ce mdsuri concrete i
proceduri institutionale sunt puse in aplicare pentru a asigura cd contribuabilii pot
contesta motivat concluziile unui control fiscal, cum este organizat canalul de
feedback si cum sunt inregistrate, analizate si utilizate opiniile contribuabililor
pentru ajustarea practicilor ANAF?”

in ceea ce priveste actiunile de control efectuate de organele fiscale,
precizam ca aceasta se efectueaza in conformitate cu prevederile legale ale Codului
de procedura fiscald, constatarea si aprecierea starilor de fapt fiscale si incadrarea
legalda a acestora este atributul exclusiv al organului fiscal, organele de inspectie
fiscald sunt singurele in masura s& aprecieze starea de fapt fiscala, tinand cont de
toate actiunile, documentele si informatiile relevante pentru a stabili tratamentul
fiscal, avand in vedere faptul ca situatiile intalnite in practica sunt diverse si spetele
difera in functie de activitatea desfasurata de fiecare contribuabil.

Totodatd, organele de control fiscale sunt obligate sa aplice
nediscriminatoriu legislatia fiscala §i sa incurajeze comportamentul declarativ corect
din partea contribuabililor, precum si sd intreprinda actiunile necesare in vederea
stabilirii starii de fapt fiscale a contribuabililor.

Organul fiscal, in virtutea rolului sau activ si a dreptului de apreciere,
decide asupra felului si volumului examinaritor, in functie de circumstantele fiecarui
caz in parte si de limitele prevazute de lege.

Procedura prealabila obligatorie a contestatiei administrative este
prevazuta la Titlul Vil de la art.268 - 2811 din Legea nr.207/2015, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Tn sprijinul aplicérii prevederilor legale mentionate anterior,
a fost emis Ordinul ministrului finantelor nr.1021/2022 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIl din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, unde este detaliata procedura de aplicare a prevederilor legale din
Codul de procedura fiscala.

Potrivit prevederilor art.268 si art.270 din Codul de procedura fiscala,
impotriva actului administrativ fiscal se poate formula contestatie, in termen de 45 de
zile de la data comunicarii actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii.

Contestatia este o cale administrativa de atac si nu inlatura dreptul la
actiune al celui care se considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ
fiscal.

Totodatda, mentionam ca site-ul Ministerului Finantelor cuprinde la
rubrica ,,Domenii - Contestatii fiscale”, modalitati de contestare, informatii privind
organul de solutionare competent, documentele justificative in sustinerea
contestatiet, termenul de depunere a documentelor de catre contribuabil,
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modalititile de depunere a contestatiei, termenul de solutionare a contestatiei si
posibilitatea contestérii de catre contribuabil a deciziei de solutionare.

De asemenea, fiecare act administrativ fiscal emis are mentiuni privind
posibilitatea de contestare.

O alta modalitate de exercitare a dreptului la aparare este reglementata
la art.9 din Codul de procedura fiscala, respectiv dreptul de a fi ascultat. Astfel,
inaintea  luarii  deciziei, organul fiscal este obligat sa  asigure
contribuabilului/platitorului posibilitatea de a-si exprima punctul de vedere cu privire
la faptele si imprejurarile relevante in luarea deciziei.

Astfel, in cadrul procedurii de inspectie fiscala, potrivit art.130 alin. (1)
din Codul de procedura fiscald, contribuabilul/platitorul trebuie informat pe parcursul
desfasurarii inspectiei fiscale despre aspectele constatate in cadrul actiunii de
inspectie fiscald, iar la incheierea acesteia, despre constatarile si consecintele lor
fiscale.

De asemenea, potrivit art.130 alin.(5) din Codul de procedura fiscala,
contribuabilul/platitorul are dreptul sa si prezinte, in scris, punctul de vedere cu
privire la constatdrile organului de inspectie fiscala, in termen de cel mult 5 zile
lucritoare de la data incheierii inspectiei fiscale. In cazul marilor contribuabili,
termenul de prezentare a punctutui de vedere este de cel mult 7 zile lucratoare.

in cazul in care contribuabilul/platitorul si-a exercitat dreptul prevazut
la art.130 alin.(5) din Codul de procedura fiscala, raportul de inspectie fiscala
cuprinde si opinia organului de inspectie fiscala, motivata in drept si in fapt, cu privire
la punctul de vedere exprimat de contribuabil/platitor.

In cadrul controlului inopinat ori  controlului  antifrauda,
contribuabilul/platitorul isi poate exprima punctul de vedere fatd de constatarile
mentionate in procesul-verbal, care se incheie la finalizarea acestor tipuri de control,
in termen de 5 zile lucratoare de la comunicare potrivit art. 135 alin. (4) si art. 137*1
alin. (4) din Codul de procedura fiscala.

Potrivit art. 145 alin. (3) din Codul de procedura fiscala, la finalizarea
procedurii de verificare a situatiei fiscale personale, organul fiscal central prezinta
persoanei fizice constatarile si consecintele lor fiscale, acordandu-i acesteia
posibilitatea de a-si exprima punctul de vedere potrivit art. 9, cu exceptia cazului in
care bazele de impozitare nu au suferit nicio modificare in urma verificarii sau a
cazului in care persoana fizica renunta la acest drept si notifica, in scris, acest fapt
organului fiscal.

in cadrul verificirii documentare, potrivit art.149 alin.(5) din Codul de
procedura fiscald, audierea contribuabilului/platitorului se efectueaza potrivit art. 9
alin. {1) si (3) - (5) din acelasi act normativ. Persoana are dreptul sa isi prezinte in
scris punctul de vedere, in termen de 5 zile lucratoare de la data audierii.

Pe cale de consecinta, dreptul de a fi audiat este un drept procedural
important al contribuabilului si are ca scop, pe de o parte, stabilirea faptelor 5i, pe de
alta parte, el constituie un drept personal care da persoanei posibilitatea de a
prezenta observatiile sale cu privire la problemele identificate de organul fiscal
inainte ca acesta s adopte o decizie care il va afecta, ceea ce valoreaza cu
formularea unor aparari ale contribuabilului raportate la constatarile organului fiscal.

Cu deosebita stima,

p. MINISTRUL FINANTELOR
SUBSECRETAR DE STAT

Digitally signed by Gyorgy Attda

Gyorgy Attila Date: 2026.06.25 15::16:33 +03'00'
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