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Catre: Doamna Oana MURARIU
Secretar al Camerei Deputatilor

Ref.la:  Raspunsuri la intrebari/interpelari formulate de deputati

Stimata doamna secretar,

Va transmitem, alaturat, raspunsurile institutiilor vizate cu privire la unele

intrebari/interpelari formulate de deputati, potrivit tabelului anexat.

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SEUREVAK DE STAT



MINISTERUL FINANTELOR DATA. ...t
Cabinet Ministru

Nr.182934-13/30.06.2026

Domnului Florin-Cornel POPOVICI
Deputat, Parlamentul Roméaniei - Camera Deputatilor
Adresa: Str. Izvor nr.2-4

Sector 5

Bucuresti, Romania

Stimate domnule Deputat,

Referitor la interpelarea dumneavoastra inregistrata la Camera
Deputatilor cu nr.1538B/2026, avand ca obiect , Expunerea fiscala a Romaniei la
noile instrumente financiare ale Uniunii Europene in domeniul securitatii si
apararii - instrumentul SAFE (Security Action for Europe/Actiunea de Securitate
pentru Europa), instituit prin Regulamentul (UE) 2025/1106 al Consiliului din 27
mai 2025, programul EDIP (European Defence Industry Programme/Programul
European pentru Industria de Aparare), instituit prin Regulamentul (UE) 2025/2643
al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2025, propunerea de
Cadru Financiar Multianual 2028 - 2034 (COM (2025) 571 din 16 iulie 2025) si
revizuirea Politicii de Coeziune - si implicatiile acestora asupra marjei nationale de
decizie bugetara si a controlului parlamentar efectiv asupra angajamentelor
multianuale asumate de Romania”, potrivit sferei de competentd a Ministerului
Finantelor, va comunicam urmatoarele:

Impactul bugetar privind programul destinat investitiilor in sfera apararii,
cunoscut generic sub denumirea SAFE, implica investitii pe termen scurt si mediu, in
achizitie de armament, dar si in consolidarea infrastructurii de natura duald, cu
posibile efecte militare, dar si civile.

De asemenea, precizam ca o contributie bugetara nu poate fi estimata,
in prezent. Aceasta depinde de implementarea proiectelor aferente proiectelor in
cadrul programului SAFE.

Mentionam ca negocierile privind Cadrul Financiar Multianul (CFM) sunt in
desfasurare, impactul financiar final al rezultatului negocierilor nu poate fi estimat,
precum nu pot fi evaluate anvelopele pentru nicio linie de finantare.

In ceea ce priveste pct.ll a) ,,Care este expunerea totald cuantificatd a
Romaniei, in obligatii multianuale directe si indirecte, rezultatd din participarea la
instrumentul SAFE, atdt prin imprumutul de aproximativ 16,68 miliarde EUR
contractat de Romdnia in cadrul facilitdtii, cat si prin contributia nationald la
mecanismele bugetare europene care sustin serviciul datoriei aferente
imprumuturilor contractate de Comisie, defalcatd pe orizonturi de 5, 10, 20 si 40 de
ani?”, precizam urmatoarele:

Valoarea proiectelor/achizitiilor incluse in Planul de investitii pentru
industria de aparare, aprobat de Consiliul Suprem de Apararea al Tarii (CSAT) prin
Hotdrdrea nr.138/2025 si transmis Consiliului Europei (CE) cu ocazia prezentarii cererii
de asistenta financiara, se ridica la circa 16,68 miliarde euro, suma care va fi
acoperita in integralitate din imprumutul SAFE.

Potrivit prevederilor art.8"6 alin.(2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.62/2025 privind mdsurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
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2025/1.106 al Consiliului din 27 mai 2025 de instituire a Instrumentului "Actiunea
pentru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei europene de apdrare,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, institutiile care gestioneaza proiectele de infrastructura de
transport rutier de interes national incluse in Plan pot depasi valoarea acestor
proiecte cu maximum 30% din contravaloarea sumei alocate, conform Planului, suma
care se asigura din bugetul de stat, prin bugetul acestuia.

Conform prevederilor Regulamentului SAFE nr.2025/1.106 a Consiliului
din data de 28 mai 2025 de instituire a Instrumentului "Actiunea pentru securitatea
Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei europene de apdrare (2025/1106) si,
respectiv, ale acordului de imprumut incheiat intre Romania si Uniunea Europeana,
astfel cum a fost semnat la Bucuresti la data de 12 mai 2026 si la Bruxelles la data de
20 mai 2026 si, respectiv, 21 mai 2026, perioada de implementare este pana la data
de 31 decembrie 2030, ceea ce asigura o distribuire a cheltuielilor pe o perioada de
5 ani, conform calendarelor de realizare a proiectelor/achizitiilor care fac obiectul
Planului.

Din perspectiva costurilor de finantare, imprumutul este acordat la
costurile suportate de CE pentru imprumuturile atrase, in vederea constituirii
fondurilor necesare disponibilizarii sumelor in cadrul acestui instrument, calculate
conform Metodologiei pentru alocarea costurilor, potrivit Deciziei de punere in
aplicare (UE, Euratom) 2024/1974 a Comisiei din 12 iulie 2024 de stabilire a cadrului
pentru alocarea costurilor legate de operatiunile de imprumut si de gestionare a
datoriei in cadrul strategiei de finantare diversificate, mecanism aplicat in mod
similar si in cazul 1mprumutulu1 din Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR).

Luand in considerare ratingul ridicat al Uniunii Euopene (UE) si
capacitatea acesteia de a atrage fonduri la costuri reduse de pe pletele
internationale, imprumutul reprezinta o sursa de finantare foarte avantajoasa pentru
Romama raportat la alte instrumente de datorie publlca utilizate de Ministerul
Finantelor. De exemplu randamentele actuale ale emisiunilor de euroobligatiuni a
Romaniei denominate in euro cu o maturitate de circa 25 de ani sunt de circa 6,4%,
nivel mult superior dobanzii medii aferente imprumutului SAFE, care s-ar situa la circa
3 -3,5%.

Imprumutul va fi disponibilizat in transe cu maturitati de 45 de ani si
10 ani perioada de gratie, iar rambursarea se efectueazi in rate anuale egale pana la
maturitatea finala.

In aceste conditii, ludnd in considerare obiectivele nationale de
securitate urmarite prin Strategia nationald de apdrare a tdrii pentru perioada 2025 -
2030, aprobata prin Hotdrdrea Parlamentului nr.48/2025, precum si angajamentele
internationale asumate in cadrul NATO si UE, incluse, de asemenea, in cadrul
strategiei, in lipsa accesarii acestui instrument costul pe care Romania ar fi trebuit
sa-| suporte pentru astfel de investitii ar fi fost cel putin dublu.

In ceea ce priveste pct.ll b) ,,Care este graficul de rambursare detaliat
al imprumutului SAFE pentru Romania, anual, incepdnd cu 2035, si ce impact estimat
are acesta asupra serviciului datoriei publice ca procent din Produsul Intern Brut
(PIB)?”, mentionam urmatoarele:

Asa cum s-a precizat anterior, fiecare transa din imprumut este acordata
pe o perioada de 45 de ani, cu 10 ani perioada de gratie, imprumutul urmand a fi
rambursat in rate anuale egale in perioada ramasa pana la maturitatea finala.

Conform acordului de imprumut, tragerile in cadrul imprumutului se pot
efectua de 2 ori pe an, in lunile aprilie si octombrie, in perioada 2026 - 2030.
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Totodata, conform Deciziei de punere in aplicare (UE) 2026/368 a
Consiliului din 11 februarie 2026 privind punerea la dispozitia Romdniei a asistentei
financiare in temeiul Regulamentului (UE) 2025/1.106 si ale acordului de imprumut,
CE va disponibiliza, pana la sfarsitul anului 2026, suma de 2.502.008.309,10 euro, ca si
prefinantare din imprumut, cu termenii financiari mentionati anterior.

Potrivit Ordonantei de wurgentd a Guvernului nr.21/2026 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.62/2025 privind
mdsurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2025/1.106 al Consiliului din
27 mai 2025 de instituire a Instrumentului "Actiunea pentru securitatea Europei”
(SAFE) prin consolidarea industriei europene de apdrare, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificdrile ulterioare,
rambursarea imprumutului se efectueaza prin mecanismul aferent finantarilor
rambursabile contractate de Romania, prin Ministerul Finantelor, in vederea finantarii
deficitului bugetului de stat, refinantarii si rambursarii anticipate a datoriei publice
guvernamentale, iar costurile aferente imprumutului se suporta de catre Ministerul
Finantelor din bugetul de stat, in conformitate cu legislatia privind datoria publica.

Impactul anual asupra serviciului datoriei publice ca pondere in PIB
depinde de profilul efectiv al tragerilor, de costurile finale de finantare aferente
fiecarei transe, precum si de evolutia PIB pe termen lung, motiv pentru care acesta nu
poate fi determinat cu precizie, la acest moment. Cu toate acestea, avand in vedere
conditiile de finantare aferente instrumentului SAFE, respectiv accesul la fonduri
atrase de Comisia Europeana la costuri semnificativ mai reduse decéat cele la care
Romania s-ar putea finanta in mod individual de pe pietele internationale de capital
pentru maturitati similare, acest imprumut contribuie la diminuarea costului mediu de
finantare al statului si, implicit, la limitarea presiunilor asupra cheltuielilor cu
dobanzile comparativ cu scenariul finantarii acelorasi investitii prin emisiuni de titluri
de stat/euroobligatiuni.

O estimare a impactului financiar al imprumutului se va prezenta prin
fisa financiara inclusa in Expunere de motive/Nota de Fundamendare aferentd
proiectului actului normativ de aprobare a acordului de imprumut SAFE dintre
Romania si UE, care va fi initiat de Ministerul Finantelor, conform legislatiei privind
datoria publica.

in ceea ce priveste pct.ll e) ,,Care este evaluarea Ministerului Finantelor
privind impactul cumulat al acestor angajamente asupra plafoanelor de datorie
publica prevdzute in Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010 si asupra
criteriilor de la Maastricht?”, precizam urmatoarele:

Potrivit legislatiei in vigoare privind datoria publica!, Ministerul
Finantelor este autorizat sa angajeze, in numele si in contul statului obligatii de
natura datoriei publice guvernamentale, in principal, pentru finantarea deficitului
bugetar aprobat prin lege de catre Parlamentul Romaniei, precum si pentru
refinantarea datoriei publice guvernamentale scadente.

In acest context, imprumutul SAFE reprezinta o sursa de finantare inclusa
in planul anual de finantare pentru anul 2026 si in proiectiile de finantare pentru anii
urmatori. Contractarea acestui imprumut nu trebuie analizatd izolat, ci in cadrul
necesarului total de finantare al statului. In absenta accesarii imprumutului SAFE,
finantarea acelorasi necesitati ar fi trebuit asigurata prin alte instrumente de datorie
publica, inclusiv prin emisiuni de titluri de stat pe pietele interne si internationale.

. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.64/2007 privind datoria publica, cu modificarile si completérile ulterioare si Hotararea

Guvernului nr.1470/2007 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2007
privind datoria publica, cu modificarile $i completarile ulterioare
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Prin urmare, depasirea plafoanelor de datorie publica este rezultatul
evolutiei in crestere a deficitului bugetar si, implicit, a necesarului de finantare si nu
se datoreaza instrumentului SAFE. Acesta contribuie la diversificarea surselor de
finantare si la reducerea costului mediu al finantarii, avand in vedere conditiile
financiare avantajoase aferente imprumuturilor acordate prin intermediul Comisiei
Europene, comparativ cu finantarea directa a Romaniei de pe pietele financiare
pentru maturitati similare.

Potrivit proiectiilor incluse in Strategia fiscal-bugetara, datoria
guvernamentala calculata, conform metodologiei UE, se afla pe o traiectorie de
crestere pe termen mediu, fiind estimata la 61,8% din PIB in anul 2026. Aceasta
evolutie reflecta cadrul macroeconomic si fiscal-bugetar general, inclusiv nivelul
deficitului bugetar si necesarul de refinantare a datoriei publice, iar imprumutul SAFE
este integrat in aceasta strategie de finantare ca instrument de acoperire a
necesarului de finantare in conditii de cost favorabile.

In ceea ce priveste pct.lll c) ,in ce mdsurd Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.62/2025 - prin care a fost stabilit cadrul juridic intern de accesare a
finantdrii SAFE - a fost precedatd de o analizd de impact financiar transmisd
Parlamentului, inclusiv cu cuantificarea graficului de rambursare a imprumutului de
16,68 miliarde EUR pe orizont 2035-2065?”, mentionam urmatoarele:

Potrivit cadrului legislativ privind datoria publica, Guvernul este
autorizat sa angajeze, prin Ministerul Finantelor, in numele si in contul statului,
obligatii de natura datoriei publice guvernamentale, in vederea asigurarii resurselor
necesare finantarii deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice. In acest context,
imprumutul SAFE este contractat potrivit legislatiei privind datoria publicd, iar
Acordul de imprumut (SAFE) incheiat intre Romania si UE urmeaza sa fie supus
aprobarii Parlamentului, prin act normativ cu forta de lege, initiat de Ministerul
Finantelor si insotit de documentele de fundamentare prevazute de legislatia
aplicabila, inclusiv de fisa financiara.

De asemenea, precizam ca Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.62/2025, cu modificdrile si completdrile ulterioare, nu a avut ca obiect aprobarea
contractarii imprumutului si nici fundamentarea impactului financiar al acestuia, ci
reglementarea masurilor necesare pentru punerea in aplicare la nivel national a
Regulamentului (UE) 2025/1106.

Totodata, actul normativ a urmarit crearea cadrului institutional necesar
implementarii Planului de investitii pentru industria europeana de aparare, care a stat
la baza solicitarii asistentei financiare in cadrul instrumentului SAFE.

Cu deosebita stima,

p. MINISTRUL FINANTELOR
SUBSECRETAR DE STAT

Digitally signed by Gyorgy Attila
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