DATA...Z 8..-07-.2016...

DEPARTAMENTLE PEXIRD RELATIAOL PAREASHENTLD

B-dual Primaveru arv, 220 sector T Bucarestn Pel: 02130434800 int, 3000, Foails departament o 003 .to
|

Catre:Doamna deputat Elena DOBOS,

Parlamentul Roméniei - Camera Deputatilor
Ref.la:interpelarea dvs. inregistrata la Camera Deputatilor cu nr.1656B/2026

Stimata doamna deputat,

Referitor la interpelarea dumneéavoastré adresata Prim-ministrului,
inregistrata la Camera Deputatilor cu nr.16‘568/2026, avand ca tema ,De ce nu a
fost trimis pana acum Corpul de Control ?/a ANSVSA, in timp ce fermierii pierd
milioane de euro”, va comunicam faptuly ca Departamentul pentru Relatia cu
Parlamentul a asigurat informarea Prim-ministrului cu privire la aceasta interpelare
si a facut consultarea interinstitutionala potrivit obiectului acesteia.

Astfel, va transmitem raspunsul comunicat de Autoritatea Nationald Sanitara
Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor, prin adresa nr.9024/2026.
Folosesc acest prilej, doamna deputat, pentru a va asigura de intreaga mea
disponibilitate si determinare de a respecta obligatiile ce decurg din activitatea de
control parlamentar pe calea intrebarilor si interpelarilor si de a asigura o buna

relatie intre Guvern si Parlament.

Cu deosebita consiéatie,

NINYSAPUNARU
SECRETAR DE FTAT
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AUTORITATEA NATIONALA SAN;TARA VETERINARA DATA...2.3. 0. 1026
SIPENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR

CABINET RRESEDINEE & SECRETAR DE STAT

a1 faarafaje

2 67 éméé
Catre: DOAMNA DEPUTAT ELENA DOBOS
CAMERA DEPUTATILOR
PARLAMENTUL ROMANIEI

Stimata Doamna Deputat,

in urma interpelarii dumneavoastra nr. 16568/2026, avand ca subiect |,De ce nu a fost
&rimis pdnd acum Corpul de Control la ANSVSA, in timp de fermierii pierd milioane de euro”,

]
inregistratd la Autoritatea Nationald Sanitari Veterinard si pentru %iguram;a A{i'imentelor cu nr.

9024/06.07.2026, va comunicdm urmatoare:e, potrivit domeniului de competeﬁzté al institutiei
noastre: ‘

1. Cu privire la teza a doua a intrebarii nr. 1, preciiém faptul ca din anchetele
epiderniologice transmise de directiile sanitar - veterinare si pentru siguranta alimentelor
judetene nu rezulta faptul ca pesta micilor rumegétoare nu a fost diseminati brin transporturi

de animale vii, certificate de medici veterinari oficiali/ medici veterinari de libera practica

imputerniciti.

2. Cu privire la intrebarea nr. 2, precizim faptul ¢, la momentul corfirmarii bolii, in
regim de urgenta se implementeaza toate masurile previzute in Regulamentul Delegat (UE)
2020/ 687 al Comisiei din 17 decembrie 2019 de completare a Regulamentului (UE) 2016/429 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste normele de prevertire si cont.ol al
anumitor boli listate si Ordinul presedintelui Autoritdtii Nationale Sanitare Veterinare si penitru
Siguranta Alimentelor nr. 482/2026 pentru aprobarea Manualului de mstrucuum pentru bolile de
categoria A sau emergente, dupa cum urmeaza: :

a) Zonare: Stabilirea unei zone de protectie cu o raza de 5 km sija unei zorie de
supraveghere cu o raza de 20 km.

b) Eradicare totalad: Uciderea tuturor animaletor din exploatatie, ferma si de la s:ana.

¢) Ingroparea carcaselor: Ingroparea carcaselor in spatii amenajate si aprobate in
CLCB.

d) Controtul miscarii animalelor: Aplicarea restrictiilor de miscare in cacrul zonelor
asa cum este descris in Regulamentul Delegat al Comisiei (UE) 2020/687.
e) Curdtare si dezinfectare: Curazarea si dezinfectarea stanelor.
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AUTORITATEA NATIONALA SANITARA VETERINARA
SIPENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR

f} Masuri de biosecuritate: Implementarea masurilor de biosecuri

exploatatiile din zonele de restrictie.

3. Cu privire la intrebarea nr. 3, precizam faptul cd Acordul Te
Constanta la data de 15.06.2026, mentionat in cadrul interpeldrii, nu
reprezentant al Autoritéatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguﬁanta Alin

cuprinzand exclusiv pozitia operatorilor economici din sectorut de export.

4. Cu privire la intrebarea nr. 4, precizdm ci Autoritatea Nat;fonalé San
$i pentru Siguranta Alimentelor a raspuns Comisiei Europene prin scrisoarea nr. 8
cu privire la proiectul de Decizie de punere in aplicare a Comisiei de
punere in aplicare (UE) 2025/638, Ref. Ares (2026);5966569 din dat.
anumite mdsuri de urgentd legate de infectia cu vuusul pestei rumegatoarelor
(SANTE/PPR03/2026), subliniind faptul c& toate prevederile refentpare la
cuprinsul proiectului de decizie supus la vot excec]E ’

modifica

principiilor furfdamental
European si, prin urmare, Romania a votat impotriva m‘asunlor adoptate prin aced

Totodata, in scrisoarea citre Comisia Eurjopeana Romama a ment
implementeaza cu strictete toate masurile de control impuse de leglsgagla eura
cénd a fost necesar, nu a ezitat sa implementeze masuri restrictive supl%méntarg
0 confirmare a acestor afirmatii au fost si concluziile misium’lorgf deéfé;ur
Europeana in Romania, respectiv misiunea de audit & DG (SANTE) CT-20§25-0235 d
iunie 2025, misiunea EUVET din perioada 13 - 14 martie 2025, ca urénare ac
micilor rumegatoare in_judetul Bihor, si misiunea EUVET ciin perioada 30 iulie -1
urmare a confirmarii pestei micilor rumegatoare in judetul Tulcea, pe cére le ane

Cu toate acestea, in anul 2025 ne-am confruntat cu aceieay" cong
restrictiilor impuse, cand, in mod nejustificat si abuziv fatd de ferrfwieiii din
trebuit sa mentinem restrictii fara sa existe un focar nestins, dup stingerea foca
restrictiilor, o noud decizie, respectiv Decizia de punere in aplicare (UE) 2025
fiind emisa fara justificare.

Desi precedentul focar de pesta micilor rumegatoare in Romém‘a a fos
11.04.2025, comertul si tranzitul intracomunitar cu ovine vii provenite din Roma
inca interzis. in toatd aceasti perioadd, in restul Europei, 2o0ala a continuat sa fie

Astfel, intre 01.06.2025 - 01.06.2026, in perioada in care- Romania
Albania a inregistrat 17 focare, Croatia 6 focare, Kosovo 2 focare, deci boala
riscul este simetric pentru toata Europa.
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AUTORITATEA NATIONALA SAN TARA VETERINARA
SIPENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR

agreate bilateral intre Romania si autoritatile veterinare competente ale fiecirui

stat importator.

Aceste certificate reprezintd instrumente juridice si sanitare complexe, care contin conditii

specifice stabilite de fiecare stat importator in functie de propria evaluare.

stabileste propriul nivel de protectie sanitar - veterinard in functie de statusul e

statusul de tara in raport cu boala respectiva, de statusul vaccinal si alte element

De asemenea, a fost subliniat faptul ca prelungirea interdici;iei pana

2026 determina o pierdere imediata si semnificativd a pietelor de export deja ca

operatorii romani, fard a genera un beneficiu corespunzitor in materie de s3

avand in vedere ca statele de destinatie fie accepti deja riscul in cunostintd
sunt ele insele libere de aceasta boala.

In plus, Romania aplica toate|masurile necesare pentru prevenirea ori

circulatiei animalelor vii, in conformitate cu acordurile comerciale relevante, f
fiind supus controalelor si testrilor prevazute de legislatiz specifica.
In aceastd perioad’, Autoritatea Nationala Sanitard Veterinara si |

Alimentelor a demarat un Program national cofinantat aprobat de Comisia :EUrope

pentru anii 2026-2027, avand ca principal obiectiv confirmarea abse

pestei micilor rumegatoare in Romania, care se realizeazi prin testarea serologic

a unui 'e$antion national reprezentativ de ovine si caprine, prin amgurare:

echilibrate a diferitelor tipuri de ferme (exploatatii nonprofesionale, exploatatii

Dupd incheierea screening-ului, rezultatele acestuia au fost tra

Europene pentru stabilirea de comun acord cu aceasta a misurilor ce trebuie in

redobandirea statusului oficial de ,tard libera de pesta micilor rumégétoar
strategic national necesar pentru siguranta animalelor si accesul la piet
conformitate cu reglementdrile WOAH si ale Uniunii Europene privind bélile listat;

A fost reiterat faptul cd modalitatea de ridicare a re$tric1;iilor

rezultatele programului de screening si pe masurile ce vor fi intreprinse ulteric
competenta din Romania.

5, precizam c& legislatia european:
vigoare nu prevede acordarea masurilor de sprijin la care faceti referire.
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AUTORITATEA NATIONALA SANITARA VETERINARA
SI PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR

6. Cu privire la intrebarea nr. 7, precizam faptul ¢, de la aparitia pti

pesta rnicilor rumegatoare si pana in prezent, a fost convocat, in s;.edingé extraor.
ori, Comitetul National de Combaterea Bolilor - CNCB, in vederea dezbate
proiectelor de Decizie a CNCB, in iulie 2024, respectiv in iulie 2026.

Decizia CNCB nr.

extraordinare a stabilit urmatoarele:

1/29.07.2024 privind misurile adoptate in

a) interzicerea tuturor transporturilor de ovine sau caprine vii inspre s

de restrictii prevazute in anexa la prezenta decizie;

mutui focar de
dinara, de doua
rii si aprobarii
~adrul

sedintei

dinspre zonele

b) interzicerea pasunatului in zonele de restrictii, iar acolo unde nu este posibil,

interzicerea folosirii aceleiasi pasuni de mai multe turme, astfel incat contactul
fie eliminat;

¢) depistarea,

erificarea, descurajarea si, dupa caz, san@‘gionarea

clandestine, ilegale sau frauduloase de animale vii, in special de oi, capre $i' porci

d) obligativitatea autoritatilor publice locale - din zonele cfe restrict

micilor rumegatoare sa amgure solutii de neutralizare a carcaselor/cadavrelor
provenite din exploatatiile zootehnice de pe raza teritorisl competenta.

Decizia CNCB nr. 1/07.07.2026 privind masurile adopt
extraordinare a stabilit urmatoarele

ate’ in

a) interzicerea circulatiei ovinelor si a caprinelor de pe ir

catre o destinatie situata in afara Roméaniei, intr-un alt stat membru sau ?n:tr-oit;é

31 decembrie 2026; ' '
b) toate miscarile de rumegitoare mici de pe teritoriul Romaniei 3

situata pe teritoriul Romaniei sunt suspendate pentru o pericada de 30 de zile;

dintre turme sa

transporturilor

il pentru pesta

de anjmale vii

radrul - sedintei

treg teritoriul Romaniei

ra tertd pina la

[re o destinatie

C) prin exceptie de la lit. b), la solicitarea scrisa a proprieta?ul'ui animalelor, directia

sanitar - veterinara si pentru siguranta alimentelor judeteana, respectiv a mumcu
competenta teritorial, poate permite miscarea rumegatoarelor mici in urmatoarele

1. din exploatatii catre abator;

2. din centrele de colectare cétre abator. ‘

d) interzicerea tuturor transporturilor de ovine sau caprine vii inspre s
de restrictii prevazute in anexa la prezenta decizie;

e) interzicerea pasunatului in zonele de restrictii, jar acolo unde i
interzicerea folosirii aceleiasi pasuni de mai multe turme, astfel Sncat contactul
fie eliminat;

f) depistarea, verificarea, descurajarea si, dupa caz, sanctionarea

iului Bucuresti,

e situatil:

dinspre zonele

u este posibil,

dintre turmne sa

transporturilor

clandestine, ilegale sau fraudutoase de animate vii, in special de oi, capre si porci:
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AUTORITATEA NATIONALA SANITARA VETERINARA
SIPENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR

g) obligativitatea autoritatilor publice locale - din zonele de restriq
asigure solutii de neutralizare a carcaselor/cadavrelor de animale vii provenite,
zootehnice de pe raza teritorial competenta.

h) intensificarea controalelor in trafic pentru depistarea: transpor;

contextul evolutiei pestei micilor rumegatoare si a pestei porcine africane.

De asemenea, Decizia a stabilit atributiile tuturor finstitut;ii[
Autoritatea Nationala Sanitard Veterinari $i pentru Siguranta Alimentelor, ¢
veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv a munici;piului Bug
Agricutturii si Dezvoltdrii Rurale, Ministerul Afacerilor Interne, Mim’éterul Me
Padurilor, Autoritatea Vamali Roméana, Politia de Frontier3, strucrunle Minis
Interne conform competentelor, Politia Local3, autoritatile adm1n1stratiei

Qecma CNCB nr 1/07.07.2026 a fost transpusi in teritoriu
26032/08.07;.20226 si secondata de decizii ale Comitetelor Locale
specifice fiecarui judet.

Avand in vedere situatia epidemiclogica i necesitatea de a
micilor rumcl—:gétoare de la exploatatiile afectate din Romania in alte

|
state membre, in zonele aflate sub restrictii au fost aplicate masur

prin Not

de Com

pre
zone ale

2veni 1

Uniunii Europene.

Aspectele cuprinse la teza intai a intrebérii nr. 1 st la Intreb
de competenta al institutiei noastre.

In contextul prezentat, va asiguram cd Autoritatea Nationald Sanit
pentru Siguranta Alimentelor monitorizeaz3 atent situatia existenta si esfe angd
masurilor necesare pentru protejarea sanatatii animalelor si a sigurar
proportional cu riscurile asociate si in conformitate cu legislatia europeana.

Serviciile sanitar - veterinare si pentru sigurania alimentelor sunt pe

s& controleze $i si previnid orice raspandire a virusului, obiectivul major
respectarea legislatiei in vigoare.

Cu deosebita consideratie,

PRESEDINTE - sgcRE AR ”'E'STAT‘ :
DR. ALEXA({:DRlﬁlNIQ A Bficu

publice

area nr. 6

tii pentru PR s3

din exploatatiile

turilor ilegele in

or responsabile:
lirectiile sanitar-
uresti, Ministerut
diului, Apeior si
rerului Afacarilor
locale.

a de serviciu ar.

batere a Bolilor

aspandirea pestei
tarii sau le alte

i conform reglementsrilor

exced domeniul

ara Veterinara si
jata in aplicarea
tei alimen:elor,
> deplin angajate

al acestora fiind
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B Ref. Ares(2025)11282177 - 17/12/2025

COMISIA EUROPEANA )
DIRECTIA GENERALA SANATATE SI SIGURANTA
ALIMENTARA

Audituri si analize in materie de sinitate si alimentatie

DG (SANTE) CT-2025-0235

PROIECT DE RAPORT AL UNUI AUDIT
EFECTUAT IN ROMANIA
REALIZAT
N PERIOADA 3 IUNIE - 13 [UNIE 2025
PENTRU A EVALUA PUNEREA N APLICARE A
CONTROALELOR DE SANATATE ANIMALA IN LEGATURA CU
PESTA MICILOR RUMEGATOARE



Rezumat

Prezentul raport descrie rezultatul unui audit al Romdniei, efectuat la distantd si la fata locului,
pentru a evalua punerea in aplicare a controalelor de sindtate animald in ceea ce privegte pesta
micilor rumegitoare (PPR) in cadrul programului de lucru al Directiei Generale Sandtate si
Sigurand Alimentard.

Romdnia a raportat 68 de focare de PPR in vara/toamna anului 2024 §i in martie 2025. Semnele
clinice au fost grave la prima aparitie a focarelor. Cu toate acestea, in etapele ulterioare ale
epizootiei, mortalitatea si morbiditatea au fost in general scizute, animalele supraviefuitoare
recuperdndu-se rapid. In aceste conditii, testarea de laborator a Jost esentiald pentru urmdrirea
posibilului grad de rdspdndire a bolii.

Circulafia ovinelor i caprinelor vii cdtre alte state membre continud sd fie interzisd. Cu toate
acestea, exporturile cdtre {dri terfe sunt consistente (aproximativ 0,9 milioane de ovine §i caprine
exportate deja in 2025).

Principalele constatdri si concluzii ale auditului au fost urmdtoarele:

1. In majoritatea cazurilor, mdsurile de control al Jocarelor de PPR au fost luate prompt si
eficient, inclusiv confirmdrile de laborator, depopularea focarului, supravegherea in zonele de
protectie si de supraveghere si investigatiile epidemiologice.

2. Laboratorul national de referinfd supravegheazd o refea de laboratoare regionale
desemnate i competente pentru efectuarea reactiei in lanf a polimerazei (PCR) si a testelor
serologice pentru PPR. Refeaua dispune de o capacitate suficientd pentru a efectua cu

promptitudine teste de diagnosticare si pentru a efectua o supraveghere extinsd atunci cdnd este
necesar.

3. Supravegherea post-focar (pentru a demonstra absenta bolii) se bazeazd in mare mdsurd pe
supravegherea clinicd. Testele de laborator efectuate pentru a demonstra absenta PPR se limiteazd
la prelevarea sistematicd de probe de la animalele destinate exportului (aproximativ 50 000 de
probe prelevate in prima jumdtate a anului 2025).

4. Controalele i asigurarea respectdrii cerinfelor de autorizare §i operafionale pentru
unitdfile care efectueazd operatiuni de colectare de animale vii sunt insuficiente, crednd posibilitdgi
de contaminare incrucisatd intre loturi si riscuri de rdspdndire potentiald a bolilor dincolo de
granitele Romdaniei.

In general, controalele oficiale in domeniul combaterii si al eradicdrii bolilor animalelor sunt
satisfdcatoare. Mdsurile de control al focarelor de PPR au fost luate rapid si eficient. Cu toate
acestea, lipsa supravegherii sistematice de laborator (PCR si serologie) pune sub semnul intrebdrii
statutul de tard indemnd de PPR al Romdniei. Lipsa unor controale adecvate ale deplasdrilor prin

centrele de colectare a animalelor vii i deficientele sistematice ale certificdrii oficiale creeazd
riscuri de rdspdndire a bolii.

Raportul confine doud recomanddri adresate Romdniei pentru a remedia deficientele identificate.
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ABREVIERI §I DEFINITII UTILIZATE iN PREZENTUL RAPORT

Abreviere Explicatie

Legea privind sinitatea animali - Regulamentul (UE) 2016/429 al

Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 privind bolile
LSA . h > . . .
transmisibile ale animalelor si de modificare si de abrogare a anumitor acte
din domeniul sanatatii animalelor

ANSVSA Autoritatea Nationald Sanitard Veterinari si pentru Siguranta Alimentelor
OMSA Organizatia Mondiali pentru Sanitatea Animalelor

LNR Laborator national de referinta

PPR Pesta micilor rumegitoare




INTRODUCERE

Prezentul audit a avut loc in Romaénia in perioada 9-13 iunie 2025, in urma reuniunilor la
distant din 3 si 4 iunie 2025. Avand in vedere situatia grav in materie de sanitate animali si
de comun acord cu autorititile romane, acesta a fost inclus in programul de lucru al Directiei
Generale Sanitate si Sigurantd Alimentara pentru 2025, Echipa de audit a fost formata din doi
auditori ai Comisiei Europene si un observator aflat in formare. Pe parcursul auditului la fata
locului, acestia au fost insotiti de reprezentanti ai autorititii competente.

in cadrul reuniunii de deschidere, echipa de audit si Autoritatea Nationali Sanitari Veterinara
si pentru Siguranta Alimentelor din Romania au confirmat obiectivele si domeniul de aplicare
al auditului, ordinea de zi si itinerarul acestuia.

OBIECTIVE $I DOMENIU DE APLICARE

Obiectivul auditului a fost de a evalua punerea in aplicare a controalelor de sanétate animala in
ceea ce priveste pesta micilor rumegitoare (PPR) in Roménia.

Domeniul de aplicare al auditului a inclus:

1. controale oficiale, nivelul de informare si coordonarea intre partile implicate;
2. inregistrarea unitdtilor, identificarea animalelor pentru ovine si caprine si controalele
privind circulatia animalelor;

3. biosecuritatea in exploatatii si in unitatile relevante;

4. eficacitatea masurilor preventive si depistarea timpurie a noilor focare;

5. supravegherea;

6. protocoale de prelevare a probelor si durata necesari pentru obtinerea rezultatelor
analitice;

masurile luate in cazul aparitiei unui focar;
8. zonarea si controalele efectuate in zonele de restrictii.

In vederea atingerii acestui obiectiv, echipa de audit a organizat urmétoarele reuniuni si vizite:

Reuniuni/vizite Nr. Descriere

Autoritatea competent centrald 2 Includerea reuniunilor de deschidere si
de Inchidere

Laboratorul national de referinti 1 Vizitd/reuniune la LNR pentru PPR

Autorititile regionale competente 3 Reuniuni cu participarea
autoritifilor regionale competente

(3]

Unitdti/ferme de  colectare a Unitdti implicate in primul si ultimul
rumegitoarelor mici focar de PPR




TEMEIUL JURIDIC

Auditul a fost efectuat in temeiul dispozitiilor generale ale legislatiei UE si, in special, al celor
prevazute la articolele 116, 117 si 119 din Regulamentul (UE)2017/625 al Parlamentului
European si al Consiliului.

CONTEXT

Productia de ovine

In 2024, Roménia avea o populatie de 10,4 milicane de ovine si 1,4 milioane de caprine.
Aceasta reprezintd o crestere semnificativi fatd de cifrele raportate in 2010: 8,4 milioane de
ovine si 1,2 milioane de caprine'. Aproximativ 95 % din unititile care cresc rumegitoare mici
sunt exploatatii de tip gospodiresc (neprofesionale). Cu toate acestea, tendinta este de scidere
a numdrului de exploatatii neprofesionale §i de crestere a numirului de unitati agricole
comerciale.

O caracteristica speciald a sectorului ovinelor din Romania o reprezinti volumul semnificativ
al exporturilor sale de ovine vii catre Orientul Mijlociu si, intr-o misura mai mici, citre alte
state membre ale UE. in cursul anului 2024, au fost exportate 1,23 milioane de ovine citre tiri
din afara UE si 0,52 milioane de ovine citre alte state membre. Cifra exporturilor pentru
primele sase luni ale anului 2025 a fost de 0,9 milioane EUR. Comertul cu exporturi de animale
vii are o contributie important3 la sectorul agricol din Romania, care a fost afectat din cauza
restrictiilor comerciale din cadrul UE, ca urmare a situatiei epidemiologice.

Pesta rumegdtoarelor mici (PPR)

A

PPR este o boald ,,de categoria A” in temeiul Legii privind sinitatea animali. Este o boald
virald a rumegétoarelor mici (ovine i caprine) cauzati de un virus ARN incapsulat din genul
Morbillivirus din familia Paramyxoviridae. PPR este foarte contagioasi si adesea fatal3 (rata
mortalitdtii de pana la 90 %). Semnele clinice includ febra (temperaturi rectali de peste 40 °C),
excrefii nazale si leziuni erozive dureroase in guri, scurgeri oculare si diaree.

PPR se transmite in principal prin aerosoli sau prin contact direct intre animalele aflate in
proximitate, iar vectorii neanimati (asternutul, hrana, pisunea si adapitorile) cresc
probabilitatea de rispandire a infectiei. Nu existd un stat purtitor, iar transmiterea prezinti
variatii sezoniere, fiind puternic asociati cu perioadele de intensificare a circulatiei animalelor
si a comertului cu ovine i caprine.

PPR este endemicd in multe tiri din Africa, Orientul Mijlociu si Asia. In UE au apérut focare
sporadice sau epidemii recurente in anumite state membre (Grecia, Bulgaria, Roménia,
Spania). in 2024, Romania a cunoscut prima sa epizootie de PPR, incepand cu epidemia
confirmata la 15 iulie 2024. In total, au fost raportate 68 de focare Comisiei Europene si
Organizatiei Mondiale pentru Sindtatea Animalelor (OMSA). Aceste focare au avut loc in
principal in estul Romaniei, in apropierea Mirii Negre, unele cazuri fiind depistate si in vestul

' Date publicate de Institutul National de Statistici din Roménia - hitps.//insse.rofcms/vo.
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tarii, in apropierea frontierei cu Serbia. A mai fost raportat un focar de PPR in martie 2025, in
Oradea, judetul Bihor, in apropierea frontierei cu Ungaria.

Rezumatul focarelor pe judete:

Tulie August | Septembrie . Martie | Total pe
2024 2024 2024 2025 | judefe
Tulcea 38 12 50
Constanta 2 7 9
Timig 1 5 1 7
Ialomita 1 1
Bihor e 1 1
Total pe lund 41 25 1 1 68

in urma aparitiei focarului initial, o serie de decizii ale Comisiei® au stabilit la nivelul Uniunii
zone de restrictii pentru infectia cu virusul PPR in Romaénia. Acestea au fost alcituite din zone
de protectie si de supraveghere, precum si dintr-o zona suplimentari de restrictii.

In lunile iulie si august 2024, zonele supuse restrictiilor au continuat si se extinda, parti din
noud judete fiind incluse in zona suplimentard de restrictii. Situatia s-a imbunatatit in
septembrie, odaté cu ridicarea regimului zonelor de restrictie in Tulcea, Constanta si Ialomita.

intarzierile grave in aplicarea mésurilor de control al bolilor pentru ultimele focare din Timis
au condus la o prelungire a duratei restrictiilor in judetul respectiv. Cu toate acestea, pani in
noiembrie 2024, fuseserd aplicate toate masurile necesare de control al bolilor. Toate restrictiile
ramase au fost ridicate la inceputul anului 2025.

Cénd boala a reaparut in martie 2025, situatia epidemiologici era foarte incert. in consecinta,
Comisia a decis® s interzicd orice circulatie a ovinelor si caprinelor de pe intreg teritoriul
Roméniei catre alte state membre. Aceastd interdictie era in vigoare la momentul auditului. Cu
toate acestea, exporturile cdtre tiri terte au continuat pe tot parcursul epizootiei, sub rezerva

unui acord bilateral privind conditiile de export intre autorititile romane si tarile terte
importatoare.

Echipele de urgent veterinara ale UE (EUVET) au vizitat Romania in septembrie 2024 si din
nou in martie 2025 pentru a oferi sprijin tehnic si asistent autorititilor veterinare.

CONSTATARI SI CONCLUZII
AUTORITATI $I DISPOZITII GENERALE

O prezentare generald a modului in care sunt organizate sistemele de
control al s@natitii animale in Romania este furnizat in Planul National
Multianual Unic de Control Integrat pentru Romania, care poate fi

* Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/2 119 a Comisiei din 29 iulic 2024, cu modificarile ulterioare.
* Decizia de punere in aplicare (UE) 2025/525 a Comisiei din 14 martie 2025.
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consultat la rubrica ,,Linkuri catre statele membre” de pe pagina web” a
profilului de tara.

Sinitatea animalelor

2.

Controalele si activititile oficiale in acest domeniu sunt efectuate prin
intermediul unei structuri ierarhice formate din medici veterinari oficiali
(1a nivel central, judetean si districtual) si privati.

Unitdtile agricole comerciale se afli sub supravegherea medicilor
veterinari oficiali la nivel de circumscriptie (localitate).

In conformitate cu dispozitiile articolului 31 din RCO si ale
articolului 14 din Regulamentul (UE) 2016/429 al Parlamentului
European si al Consiliului (Legea privind sinitatea animali, LSA),
autoritatile veterinare au autorizat medicii veterinari independenti si
desfasoare activitifi veterinare oficiale In exploatatii de tip gospodaresc
(neprofesionale). Printre aceste responsabilititi se numara:

a. inregistrarea exploatatiilor de tip gospodiresc, inclusiv a celor
care detin ovine si caprine;

b. identificarea §i Inregistrarea animalelor niscute in aceste
exploatatii;

c. fnregistrarea tuturor deplasdrilor de animale citre si dinspre
aceste exploatatii, precum si a deceselor animalelor (inclusiv
sacrificarile in gospodarie) care au loc in aceste exploatatii;

d. monitorizarea respectirii normelor privind bunastarea animalelor
si furnizarea de consiliere in materie de biosecuritate.

Prin Ordonanta de urgenti a Guvernului Romdniei nr. 117 din
22 iulie 2020 a fost introdus un nou cadru financiar si juridic care
reglementeaz activitatea medicilor veterinari independenti autorizati’.
Aceasta le asigurd medicilor veterinari o sursi regulati de venit, la tarife
competitive, in schimbul prestarii de servicii veterinare specifice la
nivel local.

Activitatea medicilor veterinari independenti autorizati este
supravegheatd de autorititile veterinare de la nivel judetean, pe baza
verificarilor documentare si a controalelor la fafa locului privind
activitatile raportate,

* hlps:#/ec. europa.cusfood/audits-analysisfcountry/profile/details/RO.

* Ordonania de urgenti a fost aprobata ulterior prin Legea nr. 291 din 15 decembrie 2020.
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Echipa de audit a examinat aceste proceduri in ambele judete vizitate si
a concluzionat ci mecanismele de alocare si verificare a activititii
medicilor veterinari independenti autorizati sunt eficace.

Gradul de asumare a noilor contracte a fost bun, ceea ce asiguri ci toate
exploatatiile de tip gospodiresc se afla sub supravegherea unui medic
veterinar independent.

Verificarea eficacitiitii

9.

10.

i1

12,

13.

fn cursul anului 2025, Serviciul de Audit Public Intern al Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor
(ANSVSA) a efectuat un audit al activitatii autorititilor veterinare in
domeniul supravegherii focarelor si al epidemiologiei.

Raportul de audit intern oferd o bund imagine de ansamblu asupra
masurilor corective i preventive intreprinse de ANSVSA ca rispuns la
controalele Comisiei. Relevante sunt maésurile adoptate pentru
imbunititirea calitdfii investigatiilor epidemiologice (a se vedea
constatérile 71-73).

Auditul intern a identificat unele domenii care necesita imbunititiri, dar
a concluzionat ci controalele oficiale §i activitatile conexe din domeniul
sandtatii animale se desfigoard in conformitate cu reglementirile legale
si cu normele interne.

Urmitoarele recomandiri din raportul de audit intern sunt relevante
pentru domeniul de aplicare al auditului Comisiei Europene:

a. revizuirea i simplificarea procedurilor de notificare si control al
epizootiilor;

b. revizuirea si simplificarea planurilor de urgenti privind bolile
animalelor i a manualelor operationale;

¢. imbunitifirea colectdrii §i prelucrdrii datelor privind sanatatea
animali prin integrarea rapoartelor relevante in sistemul
informatic al autoritatilor veterinare.

d. elaborarea de programe de formare specifice referitoare la
epizootii recente, dintre care unele au fost cauzate de boli ale
animalelor care nu au mai fost intalnite in tari de multe decenii.

Autoritétile veterinare au confirmat ci sunt planificate sau au fost deja
intreprinse actiuni pentru a da curs acestor recomandari.



Concluzii privind autorititile si dispozitii generale

14, Controalele si activitifile oficiale in domeniul sanatatii animale sunt bine organizate la
nivel central, regional si zonal si exista mecanisme de verificare a eficacitatii acestora.

5.2 PREGATIREA PENTRU BOLI

5.2.1 Identificarea, inregistrarea i controlul circulatiei animalelor

Nu exista
cerinte de
hiosecuritate
pentri
exploatatiile

reprafosiongle

15. Principalele instrumente juridice din Roménia pentru punerea in
aplicare a normelor UE privind identificarea, inregistrarea si controlul
circulatiei ovinelor si caprinelor (rumegitoare mici) sunt urméatoarele:

a. Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr.23/2010 privind
identificarea si inregistrarea porcinelor, ovinelor, caprinelor si
ecvideelor, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, cu modificérile si completirile ulterioare.

b. Ordinul presedintelui ANSVSA nr. 39/2010 pentru aprobarea
cerintelor tehnice care trebuie indeplinite de mijloacele oficiale
de identificare a bovinelor, suinelor, ovinelor si caprinelor,
precum si pentru stabilirea conditiilor de aprobare a acestora pe
teritoriul Roméniei, cu modificérile si completirile ulterioare.

¢. Ordinul presedintelui ANSVSA nr. 208/2022 privind aprobarea
Normei sanitar-veterinare pentru implementarea procesului de
identificare si inregistrare a bovinelor, ovinelor, caprinelor,
porcinelor, camelidelor, cervideelor si renilor, cu modificirile
si completdrile ulterioare.

Inregistrarea unititilor

16. Majoritatea rumegitoarelor mici din Roménia sunt crescute in
exploatatii de tip gospoddresc (neprofesionale). Acestea sunt
inregistrate in baza de date nationald de citre medicii veterinari zonali
si sunt supravegheate de medici veterinari independenti desemnati.

17. Spre deosebire de cerintele aplicabile exploatatiilor neprofesionale de
porci, autorititile veterinare nu au stabilit criterii de biosecuritate pe
care exploatatiile neprofesionale care detin rumegatoare mici trebuie
sd le respecte pentru a fi inregistrate sau pentru a functiona.

18. O proportie din ce in ce mai mare de rumegitoare mici se afli in
prezent In unitéti agricole comerciale. Aceste unitati sunt inregistrate
in baza de date nationala si se afld sub supravegherea medicilor
veterinari oficiali la nivel local (medic veterinar zonal).
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19.

Misurile de biosecuritate pe care trebuie si le respecte unititile
comerciale includ: existenfa unor unititi de carantind obligatorii
pentru animalele nou achizitionate si proceduri pentru evitarea
contactului intre loturi la nivel de hald sau de compartiment
(principiul ,,totul in exterior, totul in interior™).

Exploatarea unititilor de colectare a animalelor vii

20.

21

22,

23.

Pe langa unititile agricole, sunt inregistrate, de asemenea, unititile in
care au loc operatiuni de colectare de animale vii. Acestea fac obiectul
cerinfelor de aprobare prevdzute la articolul 5 din Regulamentul
delegat (UE) 2019/2035 al Comisiei, inclusiv de a dispune de instalatii
care:

a. permit izolarea adecvati a animalelor bolnave;
b. permit separarea speciilor de ungulate;
¢. permit colectarea apelor uzate;

d. pot fi curdtate si dezinfectate.

Cerintele de aprobare obligd operatorii si asigure pauze sanitare
adecvate dupi plecarea fiecérui lot, precum si curitarea si dezinfectia
instalatiilor si echipamentelor inainte de sosirea unui nou lot.

Operatorii trebuie, de asemenea, si tind evidenta animalelor care intra
si ies din unitatea de colectare, in conformitate cu cerintele
articolelor 22 si 23 din acelasi regulament.

fn urma focarelor initiale din judetele Tulcea si Constanta, o echipi
comund a ANSVSA a efectuat o serie de inspectii la cinci unitifi de
colectare a ovinelor din ambele judete, in perioada 16-19 iulie 2024.
Raportul de control oficial a identificat un model similar de deficiente
in toate unititile vizitate, inclusiv:

a. Unitatile de colectare foloseau aceeasi intrare, acelasi filtru
sanitar si alte instalatii cu unititi comerciale de crestere a
ovinelor aflate in aceeasi proprietate.

b. Nu exista o separare fizica intre partile unititilor de colectare
utilizate pentru rumegdtoarele mici si cele utilizate pentru
bovine.

¢. Fuseserd aduse modificéri structurii, configuratiei si utilizarii
instalatiilor fara solicitarea reinnoirii aprobirii.

d. Existau discrepante intre lista animalelor inregistrate in unitate
si in baza de date nationali si cele prezente in incinti. In unele



24.

25.

26.

27.

28.

29.

cazuri, numirul deplasarilor de intrare nu a putut fi corelat cu
numarul deplasarilor de iesire. In altele, discrepantele puteau fi
explicate partial prin intdrzieri in notificarea deplasidrilor in
baza de date.

e. in unele dintre unititile de colectare erau prezente animale
neidentificate.

In urma aparitiei focarului in judetul Timis in octombrie, s-a efectuat
un control comun similar in exploatatia afectati. Aceasta cuprindea o
unitate de colectare pentru ovine si bovine, o fermii comerciali de
ovine §i o unitate de sacrificare. Au fost raportate deficiente similare.

Echipa de audit a vizitat doud unititi de colectare a ovinelor, niciuna
dintre acestea nefiind in functiune la momentul vizitei. In ambele
cazuri, instalatiile de colectare utilizate pentru colectarea
rumegitoarelor mici se aflau in cladiri separate, dar degradate. Starea
clidirilor (pardoseli din beton fisurate; compartimentiri din lemn)
ficea imposibild curifarea §i dezinfectia adecvata a acestor spatii.

Echipa de audit a examinat evidentele circulatiei animalelor intre cele
douad unititi de colectare §i exploatatiile asociate acestora. Animalele
erau prezentate spre vanzare in tarcurile unititii de colectare,
potentialii cumpdratori avand acces pentru a intra §i a manipula oile
si caprele. Animalele nevandute erau mutate din unititile de colectare
citre ferme, unde rimaneau mai multe zile sau siptimani inainte de a
fi aduse inapoi in unititile de colectare si oferite din nou spre vénzare.

Nu erau instituite masuri pentru a garanta c3 animalele sunt expediate
fard intarziere citre destinatia lor final3 si nici pentru a limita perioada
in care acestea raméneau in unitdtile de colectare sau in fermele
aferente. De asemenea, numadrul operatiunilor de colectare la care
participau animalele inainte de certificarea pentru expediere nu era
monitorizat.

In consecints, functionarea unitifilor de colectare vizitate a fost
considerati neconformd cu articolele 126, 133 si 134 din LSA,
precum si cu articolul 43 din Regulamentul delegat (UE) 2020/688 al
Comisiei.

Nici unitatile de colectare, nici fermele asociate nu respectau
principiul ,,totul in exterior, totul in interior” si nici nu asigurau pauze
sanitare adecvate intre loturi [contrar dispozitiilor articolului 45 din
Regulamentul delegat (UE) 2020/688 al Comisiei]. In consecinta,
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contaminarea incrucisata intre loturi nu putea fi evitati (a se vedea
constatirile 72 si 73).

Identificarea animalelor:

30.

31

32.

33.

34.

35.

36.

Py

Rumegitoarele mici trebuie identificate in unitatea de fitare cu
ajutorul a doud mijloace oficiale de identificare care poarti acelasi cod
unic de identificare, in termen de 180 de zile de la fatare sau inainte
de prima lor deplasare, daci acest lucru are loc mai devreme.

Primul mijloc de identificare trebuie si fie o crotalie conventionali.
Al doilea mijloc de identificare este fie o crotalie electronica, fie un
transponder (de tip bolus sau injectabil). Crotaliile trebuie furnizate
de furnizori autorizati oficial.

Prin derogare de la aceste cerinte, rumegitoarele mici care sunt
sacrificate pe teritoriul Roméniei pand la varsta de 12 luni pot fi
identificate cu o singurd crotalie imprimati cu un cod unic de
identificare. Romania nu utilizeazi optiunea de a identifica mieii
destinati sacrificdrii exclusiv prin intermediul numdirului de
inregistrare al unitatii, optiune permisi de articolul 45 alineatul (1)
litera (a) din Regulamentul delegat (UE) 2019/2035 al Comisiei.

Datele referitoare la animale trebuie Inciircate in baza de date
nationald pentru identificarea si inregistrarea animalelor in ziua in
care sunt identificate, astfel:

a. In cazul exploatatiilor neprofesionale, aceste date sunt incircate
de medici veterinari independenti autorizati.

b. incazul unitifilor comerciale, datele sunt incircate de detinitor,
cu condifia ca acesta si fie inregistrat ca utilizator al bazei de
date.

Este responsabilitatea detinitorului fiecdrei unitdfi si mentini la zi
registrul unititii si sa se asigure ci toate animalele care intr3 in unitate
sunt identificate si inregistrate in mod corespunzitor si sunt nsotite
de documente de circulatie.

Acesta frebuie si informeze autorititile sau medicii veterinari
contractafi cu privire la orice modificare in termen de trei zile
lucratoare (inclusiv fatérile, deplasarile catre si dinspre exploatatie,
decesele, sacrificdrile in gospodirie). Aceste informatii trebuie
incércate in baza de date in termen de maximum sapte zile lucritoare.

in cazul unititilor de sacrificare, toate animalele trebuie si fie
identificate si insofite de documente de circulatie. Datele lor de sosire
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37.

si de sacrificare trebuie inregistrate in baza de date in ziua in care au
loc.

Ovinele observate de echipa de audit in timpul vizitelor la fata locului
erau identificate in mod corespunzitor. De asemenea, in unitatile
vizitate erau disponibile copii ale documentelor de circulatie
relevante. Verificarile incrucisate efectuate de echipa de audit cu
privire la informatiile detinute in baza de date centrald au aritat ci
datele corespundeau cu situatia la fata locului.

Controale oficiale

38.

39.

40.

in fiecare an, autorititile veterinare intentioneazi si efectueze
controale oficiale privind identificarea si inregistrarea animalelor in
cel putin 3 % din exploatatiile de ovine si caprine, care trebuie si
cuprinda cel putin 5 % din populatia de ovine si caprine din Romania.

Un audit intern efectuat de serviciul de audit intern al ANSVSA a
identificat unele neconformitati in baza de date si in fisele de control,
cum ar fi: animale neidentificate in termenul legal, notificari care nu
au fost transmise in termenele previizute de lege sau date care
contineau informatii eronate ori incomplete.

Echipa de audit a identificat unele anomalii in datele operationale
privind identificarea si inregistrarea ovinelor, care au fost furnizate de
autoritatea competentd din Roménia:

a. Conform datelor EUROSTAT, ,,0ile femele-mame si miclutele
montate” reprezinti 85 % din populatia de ovine din Romaénia.
Avénd in vedere rata scizuti a gemelaritatii la ovine in regiunea
Balcanilor, o estimare conservatoare a ratei de fiitare este de un
miel per oaie pe an. Dat fiind ci aproximativ 11 milioane de
ovine erau inregistrate in baza de date in primul trimestru al
anului 2024, numdirul total al mieilor fitati in anul respectiv
poate fi estimat la 8-9 milioane. Cu toate acestea, numarul total
de ovine identificate de medicii veterinari independenti in 2024
a fost de 4,3 milioane de capete (similar cu anii precedenti).
Aceasta inseamnd ci situatia unui numdr de péani la 4 milioane
de animale neidentificate ar putea si nu fie reflectata in sistem.

b. Intre primul trimestru al anului 2024 si aceeagi perioadi din
2025, populatia de ovine a rimas relativ stabild, crescind cu
130 867 de capete (1,2 %). Dupa cum se indici in punctul
precedent, in perioada respectivdi au fost identificate si
inregistrate 4,3 milioane de animale noi. Cu toate acestea,
numdrul de iesiri inregistrate din baza de date [decese la ferma,



animale sacrificate (in gospodirii sau in abatoare) si exportate
sau comercializate din Roménia] s-a ridicat la 2,8 milioane de
capete. Aceasta inseamni ci situatia unui numir de pani la 1,5
milioane de animale neidentificate ar putea si nu fie reflectati
in sistem.

5.2.2 Plan de urgentd si manuale de instructiuni

En plan de
wrgenti
actiralizaf
FECOHE.

41.

42.

In noiembrie 2018, ANSVSA a publicat un manual operational de
proceduri care stabileste masurile care trebuie luate pentru combaterea
PPR. Manualul oferd instructiuni detaliate cu privire la masurile care
trebuie luate in cazul unor focare suspectate/confirmate, inclusiv in
materie de biosecuritate, recoltare de probe, anchete epidemiologice,
precum si definitii de caz pentru focarele primare si secundare.

In ceea ce priveste sacrificarea in exploatatie, manualul operational
indicd faptul ci pot fi utilizate mijloace mecanice, electrice sau
farmaceutice de ucidere, astfel cum se specifici in anexal la
Regulamentul nr. 1099/2009 al Consiliului (a se vedea constatirile 75-

76).

Concluzii privind pregitirea pentru boli

43. Aplicarea insuficient a cerintelor de autorizare si de functionare pentru unitétile care
desfisoard activitdti de colectare a animalelor vii creeazi posibilititi de contaminare
incrucisatd intre loturi si riscuri de rispandire potentiali a bolilor dincolo de granitele
Romaniei.

44. Sistemul national de identificare i inregistrare respecti cerintele prevazute in normele
UE, iar mecanismele existente asigura faptul ci toate entititile inregistrate se afli sub
supraveghere veterinard. Cu toate acestea, neconcordantele dintre numairul de animale
fatate, identificate §i eliminate din sistem pun sub semnul intrebarii fiabilitatea acestuia
in scopul depistirii bolilor.

53 DEPISTAREA BOLILOR

5.3.1 Supravegherea bolilor

45.

46.

Autoritdtile veterinare se bazeazd pe reteaua de medici veterinari
oficiali (zonali) si de medici veterinari independenti pentru a actiona ca
un sistem de alerti timpurie pentru epizootii, cum ar fi PPR.

Medicii veterinari independenti autorizati viziteaza toate exploatatiile
neprofesionale din localitatea lor cel putin o dati pe an si cel putin zece
exploatafii pe lund, pentru a oferi consiliere in materie de biosecuritate
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5.3.2  Sprijin de laborator

51.

52.

53.

54.

47.

48.

49.

50.

si prevenire a bolilor. In timpul acestor vizite, acestia acorda atentie
oricdror semne clinice, caz in care pot preleva probe.

La nivel judetean, medicii veterinari oficiali efectueazi inspectii in zece
exploatafii pe lund pentru a supraveghea activitatea medicilor veterinari
independenti autorizati.

In urma depistarii primului focar, in iulie 2024, ANSVSA a emis
instructiuni prin care solicita autoritétilor veterinare de la nivel judetean
sd organizeze controale sistematice in unititile de rumegitoare mici de
pe teritoriile lor. Aceste controale au inclus inspectii clinice ale unui
esantion de animale pentru a exclude prezenta bolii.

Tn cursul anului 2024, au fost efectuate 16 987 de vizite in unititi (75 %
in exploatatii neprofesionale). Acest numdr a fost aproape de trei ori
mai mare decit cel planificat la inceputul anului.

Pe parcursul intregii epizootii, majoritatea cazurilor suspecte au fost
raportate de medici veterinari independenti sau zonali.

Institutul de Sénitate Animald este laboratorul national de referinta
(LNR) pentru PPR. LNR raporteazi direct citre ANSVSA si
coordoneazd activitatile unei retele de 31 de laboratoare distribuite in
intreaga tara.

LNR detine acreditdri ISO 17025 (testiri) si ISO 17043 (organizarea
incercdrilor de competentd) la agentia nationald de acreditare. Aceste
acreditéri includ, in aria lor de aplicare, metodele de testare pentru PPR.
LNR participd, de asemenea, la incercarile de competenti organizate de
laboratorul de referinti al UE, cu rezultate satisficitoare.

Instrumentele de laborator disponibile la LNR includ teste serologice
(ELISA competitiv), metode de biologie moleculara (RT-PCR in timp
real si conventional; secventiere genomici) si metode virologice (teste de
izolare a virusului si teste de virusneutralizare).

Ca raspuns la epidemia de PPR, LNR a recrutat personal tehnic
suplimentar, numérul specialistilor instruii disponibili pentru a combate
aceastd boala crescand de la noui la 21 de specialisti (inclusiv trei
epidemiologi) Tn vara anului 2024.

La momentul auditului, LNR avea capacitatea de a efectua sdptamanal
aproximativ 5 000 de teste serologice, 360 de teste biologice moleculare
si de a manipula 60 de probe virusologice.
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

Fiecare dintre laboratoarele regionale este instruit si echipat pentru a se
specializa in metodele de laborator pentru una sau mai multe boli ale
animalelor. Laboratoarele sunt conectate electronic prin intermediul
sistemului de gestionare a laboratoarelor ATLAS-VET.

LNR a evaluat gi a autorizat 25 de laboratoare din retea care dispun de
capacitatea tehnicd §i de pregitirea necesarii pentru efectuarea testelor
pentru PPR. Aceste laboratoare participd la incercdri periodice de
competentd organizate de LNR.

Inainte de efectuarea testelor oficiale, laboratoarele din refea trebuie, de
asemenea, sa fie desemnate oficial de cétre autorititile veterinare, care
iau aceastd decizie in interesul eficientei strategice (avind in vedere
volumul testelor efectuate, distanta fafi de principalele centre de
productie animalierd i costul mentinerii unui stoc adecvat de
consumabile de laborator). Pentru a rispunde unor nevoi emergente, pot

fi desemnate in termen scurt laboratoare autorizate suplimentare.

La momentul auditului, sase laboratoare din retea erau desemnate oficial
sa efectueze teste de diagnosticare pentru depistarea PPR: patru
laboratoare pentru utilizarea PCR in timp real si doui pentru utilizarea
testului ELISA competitiv.

Toate rezultatele pozitive sunt confirmate de LNR, singurul laborator
echipat pentru a efectua izolarea virusului si alte teste care implica
manipularea virusului viu.

La cererea autoritétilor veterinare, LNR poate participa la investigatii
epidemiologice si la alte activitdfi de diagnosticare pe teren. Aceasti
optiune nu a fost utilizati in timpul epizootiei de PPR.

Concluzii privind depistarea bolilor

62. Refeaua de supraveghere veterinari asiguri acoperire nationald si si-a dovedit
eficacitatea in timpul epizootiei.

63. Reteaua de laboratoare este bine organizati si echipati pentru a oferi un raspuns eficace
si scalabil la incidentele epizootice emergente.

5.4 GESTIONAREA FOCARELOR

5.4.1 Mdsuri in caz de suspiciune §i confirmare a bolii

64. Echipa de audit a examinat mai multe dosare privind focarele

epidemice pentru a evalua modul in care autorititile veterinare au
raspuns la cazuri suspecte si confirmate de PPR.
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Rispunsul la suspiciunea de boald

65.

66.

67.

Confirmarea primului focar (in iulie 2024) a fost intarziata cu cateva
zile. Cu toate acestea, autoritatile veterinare au informat echipa de
audit ca acest lucru s-a datorat faptului cd medicii veterinari privati au
suspectat inifial o pasteureloza acuti asociati cu epuizarea cauzati de
cdldurd. Medicii veterinari au inceput si puni la indoiald acest
diagnostic initial atunci c4nd animalele nu au rispuns la tratamentul
veterinar. in acel moment, au informat firi intarziere autorititile
veterinare.

Modelul observat in cazul focarelor ulterioare a fost destul de
consecvent. Autoritifile veterinare au fost notificate rapid de medicii
veterinari independenti in urma aparitiei unor decese subite in
exploatatii de rumegitoare mici.

Au fost impuse imediat restrictii de circulatie asupra unitatii suspecte.
Probele au fost prelevate la 1-2 zile de citre medicii veterinari oficiali
si independenti. §i au fost trimise direct la LNR, unde a urmat
confirmarea bolii, de reguld, dupi 1-2 zile.

Investigatii epidemiologice

68.

69.

70.

71.

in urma depistarii fiecdrui focar, autoritifile veterinare au efectuat
investigatii epidemiologice. Acestea au fost actualizate pe misurd ce
au devenit disponibile noi informatii.

Rapoartele de investigatie epidemiologicd examinate de echipa de
audit erau detaliate §i complete. Principalele surse de infectie
identificate au fost: circulatia ilegald a animalelor intre exploatatii;
infectia incrucisati in zonele de pasunat comune; utilizarea in comun
a echipamentelor (de exemplu, pentru tuns); mijloace de transport
contaminate.

Alte focare in afara clusterului initial din Tulcea si Constanta au fost
detectate in judetele Timis §i lalomifa. Autoritatile veterinare au
identificat rapid deplasirile animalelor care au constituit sursa
infectiei in fiecare caz, prevenind astfel raspandirea extinsi in aceste
Jjudete.

Doua dintre cele mai semnificative focare au aparut in unitati care
efectuau operatiuni de colectare de animale vii. Primul dintre acestea
a fost focarul initial din Tulcea, din iulie 2024. Acesta a reprezentat
primul indiciu oficial al prezentei PPR in Romania. Al doilea focar
semnificativ a aparut in Bihor, in martie 2025. Acesta a survenit la
mai bine de cinci luni dupa ultimul focar confirmat si intr-un moment
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72.

73.

in care autorititile veterinare erau increzitoare ci epizootia de PPR
fusese stinsd. Echipa de audit a vizitat ambele unitii.

fn pofida unei investigatii amanuntite, in niciunul dintre cazuri
autoritatile veterinare nu au reusit si determine sursa infectiei. In
fiecare caz, unitatea de colectare isi impirtea amplasamentul cu o
unitate agricold asociati. Animalele erau mutate regulat de la
exploatafia aferenta catre centrul de colectare, unde erau prezentate
potentialilor cumpdritori, care aveau permisiunea de a intra in
tarcurile de animale §i de a manipula animalele. Oile nevandute erau
apoi returnate la unitatea agricols, in asteptarea unei noi posibilitati
de a le vinde.

Acesti factori au determinat autorititile veterinare si concluzioneze
cd este posibil ca virusul sd se fi rispandit in interiorul unititii de
colectare si al exploatatiei aferente, ficind imposibild determinarea
momentului sau a modului in care boala a fost introdus initial in tard
in iulie 2024 sau a motivului pentru care boala a rimas nedepistati
mai mult de trei luni inainte de reaparitia sa in martie 2025,

Reformarea si eliminarea

74.

75.

76.

Dupé confirmare, autorititile veterinare au actionat fara intirziere
pentru a ucide animalele rimase in exploatatiile afectate de focar. in
fermele comerciale, grupurile mari de animale au fost de reguld ucise
prin utilizarea gazului si, de obicei, au fost ingropate in perimetrul
exploatatiei. Grupurile mai mici si animalele din exploatatiile
neprofesionale au fost ucise prin bolf captiv si spinalizare. Acestea au
fost ingropate in amplasamente desemnate de autorititile municipale.

Regulamentul (CE) nr. 1099/2009 al Consiliului privind protectia
animalelor in momentul uciderii nu permite utilizarea dioxidului de
carbon, a monoxidului de carbon sau a altor metode de asomare in
atmosferd controlatd a rumegitoarelor in nicio circumstant, inclusiv
in activitatile de depopulare a animalelor.

Planul national de urgentd specifici faptul ci reformarea poate fi
efectuatd numai utilizind metode permise. In cazul rumegitoarelor
mici, acesta enumerd metodele mecanice sau electrice §i injectia
letald. Gazarea nu este indicatd ca metodi autorizati. Autoritatile
veterinare au explicat ci au recurs la aceastid metodi exclusiv in
interesul accelerarii eliminarii animalelor potential infectate, utilizind
derogarea previzutd la articolul 18 din acelasi regulament al
Consiliului.



77. In conformitate cu normele nationale, proprietarii de animale
reformate aveau dreptul la o despigubire de 100 % din valoarea de
piatd in termen de 90 de zile. Despigubirea putea fi acordatd numai
pentru animalele care au fost corect identificate si inregistrate in baza
de date nationald. Platile erau reduse sau suspendate in cazul in care
detindtorii de animale nu respectaseri cerintele de sinitate animali
(de exemplu, deplasiri neautorizate).

5.4.2 Masuri si controale in zonele de restrictii

Actiuni
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78.

79.

80.

81

82.

Autoritdile veterinare au instituit zone de protectie (3 km) si zone de
supraveghere (10 km) in jurul exploatatiilor cu cazuri confirmate. Zonele
au fost stabilite cu ajutorul unor instrumente online de cartografiere,
extinzdnd limitele pentru a include integral municipalitatile, care altfel ar
fi fost incluse doar partial.

In urma fiecirui focar, centrele locale de control al bolilor la nivel
judetean au instituit un program de masuri pentru gestionarea
incidentului. Aprobate fiind de prefecti, aceste planuri detaliau misurile
ce urmau si fie aplicate in zonele restrictionate, precum si in exploatatiile
afectate de focar. Planurile identificau clar organismele responsabile (de
exemplu, autorititile veterinare, politia locals, unititile de sprijin de la
nivelul comunelor, crescitorii de animale) si stabileau termene pentru
finalizarea fiecirei sarcini.

Masurile generale din cadrul zonei includeau: interzicerea utilizirii in
comun a pasunilor; suspendarea tuturor targurilor, pietelor si expozitiilor
de animale; interzicerea sacrificdrii in gospodirie a rumegatoarelor mici
fard supraveghere veterinari; realizarea unui inventar actualizat al tuturor
unitdfilor; instalarea de puncte de dezinfectie. Circulatia animalelor si ale
produselor de origine animali in interiorul zonei restrictionate erau
supuse autorizdrii, iar curdfarea si dezinfectia vehiculelor erau
supravegheate,

Medicii veterinari oficiali si cei independenti au efectuat controale
comune la toate exploatatiile din zonele de protectie. In cursul acestor
vizite, medicii veterinari erau instruiti s efectueze examindri clinice pe
un esantion reprezentativ de animale. Prelevarea de probe de laborator
avea loc doar in prezenfa unor semne clinice sau in cazul unei legaturi
epidemiologice cunoscute cu un focar confirmat.

In zona de supraveghere, inspectiile veterinare au fost efectuate in toate
fermele comerciale autorizate si pe un esantion aleatoriu de exploatatii de



tip gospodaresc. Dupa cum s-a mentionat anterior, probele de laborator
nu au fost prelevate in mod curent in timpul acestor vizite.

83. in cadrul zonei suplimentare de restrictii, politia locali a fost insircinati
cu efectuarea de controale asupra vehiculelor de transport de animale vii
§i cu aplicarea interdictiei privind circulatia rumegitoarelor mici in afara
perimetrului acestor zone.

84. Detinatorii de animale din zona suplimentari de restrictii au fost obligati
sd raporteze toate cazurile de animale bolnave sau moarte.

5.4.3  Supravegherea post-focar

a

85. Dupd inchiderea ultimelor focare in septembrie 2024, autorititile
veterinare au considerat ci au reusit si stinga epizootia de PPR. Ele au
dispus efectuarea unui exercitiu national de supraveghere clinic, care
sd acopere un esantion de exploatatii comerciale si neprofesionale din
toate judetele, pentru a exclude prezenta bolii. fn cursul acestor
controale, medicii veterinari au fost instruiti si preleve probe pentru
analize de laborator daca identificau semne clinice sugestive pentru
PPR,

86. In primele sase luni ale anului 2025 , au fost efectuate controale la 3 897
de unitdti de rumegitoare mici (dintre care 2 574 erau exploatatii
neprofesionale). Nu au fost depistate alte cazuri suspecte de boald. Cu
toate acestea, experienta din 2024 a ariitat ci efectivele infectate
prezentau adesea putine semne clinice. In aceste conditii, recurgerea
mai degrabi la inspectii clinice decét la utilizarea de rutini a testelor

Liilizaren
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fntrebare e gy iy plus, autorititile veterinare au efectuat teste PCR preexport pentru

privire lu exportul de rumegitoare mici citre anumite tiri terfe. Aproximativ
persistenta 50 000 de animale provenite din unitati agricole din intreaga tari au
Dbolii

fost testate in acest fel intre 2024 si 2025. Nu au fost raportate rezultate
pozitive.

88. Atunci cind se evalueazi importanta acestei supravegheri, este
important si se ia in considerare urmitoarele:

a. categoriile de ovine si caprine exportate in tiri terte sunt destul
de specifice in ceea ce priveste productia si nu sunt
reprezentative pentru multe alte categorii de unititi de
rumegétoare mici din Romania.

b. Numirul de animale testate (50 000 de capete) din numirul total
de animale exportate (in cursul anului 2024, 1 231 121 de ovine
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au fost exportate citre tdri terte si 517 787 de ovine au fost
comercializate in statele membre ale UE) oferd un nivel statistic
scazut de incredere cd boala ar fi fost depistats in cohorta de
animale exportate, daci ar fi fost prezenti.

89. In martie 2025, Comisia Europeani a solicitat Romaniei si efectueze o
supraveghere structuratd a PPR pentru a stabili situaia epidemiologici
de pe intreg teritoriul siu. Programul de supraveghere ar trebui si
combine supravegherea clinica cu o prelevare de probe validi din punct
de vedere statistic si cu teste de laborator adecvate (teste virologice gi
serologice). Acesta ar trebui si acopere toate zonele din Romania,
inclusiv zonele care nu au fost niciodata afectate de PPR.

90. Caraspuns, autoritatile veterinare au elaborat un plan de supraveghere
privind PPR. Cu toate acestea, ar fi necesari o finantare substantiald
pentru executarea acestuia, iar aprobarea guvernului de a continua nu
fusese acordati la momentul auditului.

Concluzii privind gestionarea focarelor

91. Lanivel central, regional si zonal existd mecanisme consolidate pentru actiuni comune
in cadrul intregii administratii. Acestea au facilitat mobilizarea prompti a resurselor
pentru limitarea i eliminarea bolii in zonele de restrictii.

92. Bazandu-se pe supravegherea clinici si pe testarea specificd a animalelor destinate
exportului, autoritéfile veterinare pot oferi doar o asigurare limitati ci PPR nu mai este
prezentd in Roménia.

CONCLUZIE GENERALA

Autoritdfile veterinare din Roménia au rispuns prompt si eficient la epizootia PPR. Printre
punctele forte notabile ale sistemului se numars refeaua extinsd de supraveghere clinici
veterinard, calitatea investigatiilor epidemiologice, sprijinul retelei de laboratoare si
cooperarea strinsi cu alte structuri guvernamentale de la nivel central si regional. Cu toate
acestea, in lipsa unei supravegheri serologice sistematice, circulatia persistenta a bolii nu
poate fi exclusi,

Deficientele semnificative in structura si functionarea unitatilor de colectare, impreund cu
deficientele in ceea ce priveste controlul oficial al operatiunilor de colectare, creeazi
oportunitdti pentru reaparitia si rispandirea rapidd a acestei boli si a altora. In plus,
neconcordanfele dintre numirul de animale fitate, identificate si eliminate din sistemul
national de identificare si inregistrare submineaz fiabilitatea acestuia in scopul stabilirii
trasabilititii bolii.




REUNIUNE DE INCHIDERE

In cursul reuniunii de inchidere cu autoritdtile veterinare, echipa de audit a prezentat
principalele constatiri §i concluziile preliminare ale auditului. In cadrul acestei reuniuni,
autoritatea competenta a furnizat toate informatiile suplimentare solicitate de echipa de audit.

RECOMANDARI

Comisia invitd autorititile competente si prezinte detalii privind masurile adoptate si
planificate, inclusiv termenele de finalizare a acestora (,,planul de actiune”), menite s rispundi
recomandarilor de mai jos. Comisia atrage atentia autorititilor competente asupra faptului ca
prezentul raport prezint, de asemenea, neconformititi care nu au condus la o recomandare.

Nr. Recomandare

1 Asigurarea unor controale eficace i asigurarea respectirii cerintelor UE privind
unitatile care efectueaza operatiuni de colectare a animalelor vii
Legislatia UE  aplicabild: Articolul 130 litera (b) si articolul 133 din
Regulamentul (UE) 2016/429
Recomandare bazatd pe concluzia nr. 44
Constatdrile asociate nr. 23-29

2 Efectuarea unei supravegheri sistematice, utilizind metode de diagnosticare cu o

frecventd si o intensitate adecvate i proportionale pentru a depista prezenta PPR.
Legislafia UE aplicabild: Articolele 26 §i 27 din Regulamentul (UE) 2016/429
Recomandare bazatd pe concluzia nr. 92

Constatdrile asociate nr. 86, 88 si 90




ANEXA 1-REFERINTE JURIDICE

Referinti juridica

Jurnalul Oficial

Titlul

Regulamentul (UE)
2017/625

JOL95,7.4.2017,
p. 1

Regulamentul (UE) 2017/625 al
Parlamentului European si al Consiliului din
15 martie 2017 privind controalele oficiale
si alte activitati oficiale efectuate pentru a
asigura aplicarea legislatiei privind
alimentele si furajele, a normelor privind
sdndtatea si bundstarea animalelor, sinitatea
plantelor si produsele de protectic a
plantelor, de modificare a Regulamentelor
(CE) nr. 999/2001, (CE) nr. 396/2005, (CE)
nr. 1069/2009, (CE) nr. 1107/2009, (UE)
nr. 1151/2012, (UE) nr. 652/2014, (UE)
2016/429 si (UE) 2016/2031 ale
Parlamentului European si ale Consiliului, a
Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 si (CE)

nr. 1099/2009 ale Consiliului si a
Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE,
2007/43/CE, 2008/119/CE si 2008/120/CE
ale Consiliului §i de abrogare a
Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 si (CE)
nr. 882/2004 ale Parlamentului European si
ale Consiliului, precum si a Directivelor
89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE,
91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE si
97/78/CE ale Consiliului si a Deciziei
92/438/CEE a Consiliului (Regulamentul
privind controalele oficiale)

Regulamentul (UE)
2016/429

JOL 84,31.3.2016,
p. 1

Regulamentul (UE) 2016/429 al
Parlamentului European si al Consiliului din
9 martie 2016 privind bolile transmisibile
ale animalelor si de modificare si de
abrogare a anumitor acte din domeniul
sdnatatii animalelor (,,Legea privind
sandtatea animald™)

Regulamentul (UE)
2021/520

JO L 104, 25.3.2021,
p. 39

Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2021/520 al Comisiei din 24 martie 2021 de
stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (UE) 2016/429 al
Parlamentului European si al Consiliului in
ceea ce priveste trasabilitatea anumitor
animale terestre detinute

20




Referinti juridici

Jurnalul Oficial

Titlul

Regulamentul (UE)
2020/2002

JOL 412, 8.12.2020,
p. 1

Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2020/2002 al Comisiei din

7 decembrie 2020 de stabilire a normelor de
aplicare a Regulamentului (UE) 2016/429 al
Parlamentului European si al Consiliului cu
privire la notificarea si raportarea la nivelul
Uniunii a bolilor listate, la formatele si
procedurile de transmitere si de raportare a
programelor de supraveghere ale Uniunii si
a programelor de eradicare si pentru cererea
de recunoagtere a statutului de indemn de
boald, precum si la sistemul computerizat de
informare

Regulamentul (UE)
2020/2154

JOL 431,
21.12.2020, p. 5

Regulamentul delegat (UE) 2020/2154 al
Comisiei din 14 octombrie 2020 de
completare a Regulamentului (UE)
2016/429 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste cerintele de
sénatate animald, de certificare si de
notificare privind circulatia in interiorul
Uniunii a produselor de origine animala
provenite de la animale terestre

Regulamentul (UE)
2020/687

JO L 174, 3.6.2020,
p. 64

Regulamentul delegat (UE) 2020/687 al
Comisiei din 17 decembrie 2019 de
completare a Regulamentului (UE)
2016/429 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste normele de
prevenire si control al anumitor boli listate

Regulamentul (UE)
2020/688
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