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112 -03- 2026

Catre: Doamna Deputat Oana MURARIU
Secretar al Camerei Deputatilor

Ref.la:Raspunsuri la intrebari/interpelari formulate de deputati

Stimata doamna secretar,

Va transmitem, alaturat, raspunsurile institutiilor vizate cu privire la unele

intrebari/interpelari formulate de deputati, potrivit tabelului anexat.

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



MINISTERUL FINANTELOR

Cabinet Ministru
Nr.182093-1/10.02.2026

Domnului Ovidiu-Vasile CIMPEAN
Deputat, Parlamentul Romaniei - Camera Deputatilor
Adresa: Str. Izvor nr.2-4

Sector 5

Bucuresti, Romania

Stimate domnule Deputat,

Referitor la intrebarea dumneavoastra inregistratdi la Camera
Deputatilor cu nr.3747A/2026, avand ca obiect ,,Masuri active pentru compensarea
creantelor intre stat si mediul privat”, potrivit sferei de competenta a Ministerului
Finantelor, va comunicam urmatoarele:

Ministerul Finantelor analizeaza in mod constant cadrul leglslatlv fiscal si
este deschis propunerilor care pot contribui la cresterea eficientei in recuperarea
creantelor bugetare. Orice eventuala initiativa leglslatlva luata in urma analizelor
efectuate bazate pe studii de impact, corelate cu masurile din Programul de
guvernare, va avea in vedere echilibrul intre necesitatea consolidarii bugetare si
asigurarea unui climat fiscal predictibil si echitabil atat pentru contribuabili, cét si
pentru administratia fiscala.

De asemenea, in procesul de evaluare a masurilor legislative, Ministerul
Finantelor are in vedere atat propunerile venite din partea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, a mediului de afaceri, a partenerilor institutionali, avand ca scop
atenuarea repercursiunilor negative asupra economiei naponale precum si sprijinirea
operatorilor economici din toate domeniile de activitate si a contribuabililor persoane
fizice si juridice.

Astfel, Ministerul Finantelor, impreuna cu Agentia Nationald de
Administrare Fiscala, acorda o atentie deosebita gestionarii creantelor bugetare i
urmareste prevenirea acumularii unor arierate care ar putea deveni irecuperabile. Tn
acest sens, actiunile intreprinse se incadreaza intr-un calendar operational, adaptat
permanent evolut,iilor economice si cadrului legislativ, in colaborare cu institutiile
competente.

De asemenea, sunt avute in vedere masuri graduale si sustenabile care sa
permita recuperarea eficienta a obligatiilor restante, cu respectarea drepturilor
contribuabililor §1 in spiritul unui dialog deschis si constructiv intre stat si mediul
economic care, in functie de oportunitatea stabilita la nivel guvernamental vor fi
promovate.

Totodata, referitor la mecanismele de compensare existente in prezent si
gradul lor de functionalitate, precizam urmatoarele:

Compensarea creantelor fiscale este o modalitate de stingere
reglementata de Legea nr.207/2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
cuprinsul Cap.ll ”Stingerea creantelor fiscale prin platd, compensare si restituire”.

Totodata, prin art. 167 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedurd
fiscald, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se instituie un mecanism de
compensare a creantelor statului sau unitatilor administrativ-teritoriale ori
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subdiviziunilor acestora (reprezentand impozite, taxe, contributii si alte sume
datorate bugetului general consolidat) cu creantele debitorului (reprezentand sume de
rambursat, de restituit sau de plata de la buget), pana la concurenta celei mai mici
sume, cand ambele parti dobandesc reciproc atat calitatea de creditor, cat si pe cea
de debitor, cu conditia ca respectivele creante sa fie administrate de aceeasi
autoritate publica, inclusiv unitatile subordonate acesteia.

Aceasta compensare are drept ipoteza, ca si in dreptul comun, existenta
a doua raporturi juridice obligationale, in care partile sunt aceleasi, dar aflate in
fiecare dintre cele doua raporturi, pe pozitii diferite. Concret, in ceea ce priveste
raporturile juridice care constituie ipoteza compensarii in materie fiscala, sunt:

- pe de o parte, raportul juridic al carui continut il formeaza obligatiile
fiscale ale contribuabilului reprezentand impozite, taxe, contributii datorate
bugetului. in acest raport juridic, statul este creditor, iar contribuabilul este debitor;

- pe de alta parte, raportul juridic al carui continut il formeaza
obligatiile statului reprezentand impozite, taxe platite in plus si care dau un drept de
restituire/rambursare, precum si sumele de plata la buget. In acest raport juridic
statul este debitor, iar contribuabilul creditor. Principiul de baza al compensarii este
ca cele doua subiecte ale raportului juridic fiscal (statul pe de o parte si
contribuabilul pe de alta parte) sa fie deopotriva debitor si creditor unul fata de
celalalt.

A doua conditie care trebuie indeplinita este ca respectivele creante sa
fie administrate de aceeasi autoritate publica. Compensarea se poate efectua din
oficiu de catre organul fiscal competent sau la cererea contribuabilului/platitorului,
astfel cum prevad dispozitiile art.167 alin.(7) din Codul de procedura fiscala.

De asemenea, mentionam si prevederile art.230 - Somatia din Legea
nr.207/2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit caruia comunicarea
somatiei are ca efect si exercitarea dreptului debitorului de a depune la organul fiscal
un document emis de o autoritate sau institutie publica care certifica sumele pe care
debitorul le are de incasat de la respectiva autoritate/institutie, astfel incat
executarea sa continuie prin poprirea sumelor.

In fapt, dat fiind ca sumele pe care debitorul le are de incasat de la
autoritati/institutii ale statului nu pot fi stinse prin compensare cu obligatiile sale
fiscale, respectivele obligatii si creante ale debitorului in cauza ar putea fi stinse pe
calea popririi la terti, masura care se aplica cu prioritate in acest caz.

De asemenea, daca anterior depunerii documentului, organul fiscal a
efectuat acte de executare prin care au fost indisponibilizate bunuri ale debitorului,
aceste masuri se ridica dupa aplicarea popririi la terti, in limita sumelor inscrise in
documentul emis de autoritatea/institutia publica. Pe de alta parte, precizdm ci in
Legea nr.207/2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare, este reglementata o
alta solutie care poate fi avutad in vedere de orice contribuabil care se afld in
dificultate financiara, respectiv de a solicita esalonarea la plata a obligatiilor fiscale.

Referitor la existenta unui sistem digital integrat pentru compensare
rapidd si transparentd, mentionam ca aceasta compensare se realizeaza automat prin
sistemele informatice dedicate insa, pentru imbunatatirea acestora, Agentia Nationala
de Administrare Fiscala este implicata intr-un proces de digitalizare, care are in
vedere eliminarea procedurilor manuale/semiautomate si trecerea la servicii digitale.

Referitor la posibilitatea compensdrii creantelor rezultate din contracte
publice, precizam ca, in conformitate cu cadrul legal actual, mecanismele de
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compensare prevazute de Codul de procedura fiscala, se aplica exclusiv creantelor
fiscale.

Potrivit art.1 pct.14 din Codul de procedura fiscala, creanta fiscala
reprezinta dreptul statului de a incasa impozite, taxe, contributii si alte sume
datorate bugetului general consolidat.

Creantele rezultate din derularea contractelor de achizitii publice au
natura unor creante comerciale si, in lipsa unei reglementari speciale, acestea nu pot
face obiectul compensarii automate cu obligatiile fiscale ale contribuabililor.

Referitor la posibilitatea introducerii unui mecanism de compensare
automatad fdrd solicitdri suplimentare din partea contribuabililor, astfel cum am
mentionat anterior, Codul de procedura fiscala prevede deja ca mecanismul de
compensare se efectueaza fie la cererea contribuabilului, fie din oficiu cand se
constata de catre organul fiscal existenta deodata a creantelor certe, lichide si
exigibile.

In subsidiar, precizam ca, in prezent, la Camera Deputatilor se afld in
dezbatere propunerea legislativd pentru instituirea mecanismului de compensare a
unor obligatii fiscale cu sume de recuperat din bugetul Fondului national unic de
asigurdri sociale de sdndtate (PL-x nr.575/2024), care a primit raport favorabil de la
comisii. Astfel, prin aceasta initiativa legislativa se propune instituirea unui mecanism
de compensare a sumelor pe care angajatorii le au de recuperat de la bugetul
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate (FNUASS) in contul
indemnizatiilor pentru concediile de boala achitate angajatilor.

Cu deosebita stima,

p. MINISTRUL FINANTELOR
SUBSECRETAR DE STAT
Gyorgy Attila  ae2zsoosresesoron
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