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Secretar al Camerei Deputatilor R

Ref. la:Raspunsuri la intrebari/interpelari formulate de deputati

Stimata doamna secretar,

V& transmitem, alaturat, raspunsurile institutiilor vizate cu privire la unele

intrebari/interpelari formulate de deputati, potrivit tabelului anexat.

Cu deosebita considefatie,
NINI SAPUNARU
SECKETAR Df STAT
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Cétre: Domnul deputat Daniel-Razvan BIRO,
Parlamentul Romaniei - Camera Deputatilor

Ref.la: intrebarile dvs., inregistrate la Camera Deputatilor cu nr. 3628A/2025 si
3845A/2026

Stimate domnule deputat,

Referitor la intrebarile dumneavoastrd, adresate Prim-ministrului,
inregistrate la Camera Deputatilor sub nr. 3628A/2025 si 3845A/2026, avand
ca tema "Lipsa reorganizarii teritoriale si riscul dezastrului administrativ in
Romaénia”, va comunicdm faptul cad Departamentul pentru Relatia cu
Parlamentul a asigurat informarea Prim-ministrului cu privire la aceste
intrebari si a facut consultarea interinstitutionala, potrivit obiectului acestora.

Astfel, va transmitem, alaturat, informatiile comunicate de Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, prin adresa nr. 21888/2026.

Folosesc acest prilej, domnule deputat, pentru a va asigura de intreaga
mea disponibilitate si determinare de a respecta obligatile ce decurg din
activitatea de control parlamentar pe calea intrebarilor si interpelarilor si de a

asigura o buna relatie intre Guvern si Parlament.

Cu deosebita consideratie,
NINMSARUNARU
SECRETAR DE/STAT
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Catre: DOMNUL NINI SAPUNARU
SECRETAR DE STAT, SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI -
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Stimate domnule secretar de stat,

Ca urmare a adresetor dumneavoastra, inregistrate cu nr. 11853/2025 sinr. 868/2076
referitoare {a intrebdrile formulate de domnul deputat Razvan Daniel BIRG,
inregistrate ta Camera Deputatilor cu nr. 3628A/2025, respectiv nr, 3845A/2026,
adresate domnului Prim-ministru, avand ca obiect ,Lipsa reorganizdrii teritoriale
si riscul dezastrului administrativ in Romania”, respectiv ,Reiterarea intrebarii
pariamentare nr. 3628A - Lipsa reorganizdrii teritoriate si riscul dezastrufui
administrativ in Romdnia” v3 facem cunoscute urmatoarele:

Desi procesul de reorganizare administrativ-teritoriald nu este prezent distinct ca
prioritate in Programul de Guvernare 2025 - 2028, acesta a reprezental ©
preocupare constanta a partidelor afiate la guvernare de-a lungul timpului.
Reorganizarea administrativ-teritoriald reprezinta un demers amplu si ampitios care
presupune o largad dezbatere politicd necesar a fi validatd prin consimtaméntul
exprimat de populatie prin referendum national/local.

Obiectivul principal al procesului de reorganizare administrative-teritoriala vizeaza
reducerea decalajelor de dezvoltare intre unitdtile administrativ-teritoriale (UAT-
uri}, astfel incat sa se ofere cetdtenilor Romaniel oportunitati egale si accss la
servicii publice la acelas: nivel de calitate.

In acest context, in mod similar abordarii multor tari din Uniunea Europeana pe
acest subiect, Romania a optat pentru sustinerea comasarii voluntare a UAT-urilor.
introducand, inca din apul 2010, prevederile necesare pentru operationalizares
unor astfel de demersuri validate de vointa populara prin referendumari locale {a
se vedea T acest sens prevederile art. 4 din Legea nr. 351/2007 privind aprobarea
Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a Heteaua de
localitdti, cu modificdrile si completarile ultericare}.

De asemenea, au fost gandite §i implementate diferite activitdti care sa dezvoite
cadrul strategic, de reglementare si de finantare pentru a incuraja si facilita
cooperarea si asocierea intre UAT-urni.




Astfel, pnma modalitate de colaborare si cooperare dintre autoritatile
administratiei publice locale a vizat cooperarea In vederea gestionarii in comun a
unor activitdti (in principal din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice} prin
intermediut asociatiilor de dezvoltare intercomunitara.

0 altd initiativd pentru stimularea cooperdrii voluntare a UAT-urilor a vizat
introducerea in tegislatie a conceptulul de zona metropolitand, ultima 31 cea mai
recentd interventie legislativa similard vizdnd reglementarea posibilitatii ca
unitdtile administrativ-teritoriale invecinate $i care au in componenta cel putin o
localitate rural@ sd coopereze prin infiintarea de consortii administrative in scoput
imbunatatirii eficientei serviciilor publice, cresterii eficacitdtii implementarii
investitiilor sau pentru eficientizarea utilizani resurselor umane specializate pentru
atingerea intereselor colectivitdtilor locale.

Revenind la procesul de reorganizare administrativ-teritoriala a Roménied,
mentionam faptul cd, pentru fundamentarea optiunilor §i eliminarea unor
potentiale bariere in operationalizare, este necesar sa fie avute in vedere mai
multe aspecte, dintre care amintim:

+ numérul de unitati administrativ-teritoriale existente si populatia deservita de
acestea, datele oficiale la data de 01.01.2024 fiind urmatoarele:

SITUATIE U.A.T.-URI DUPA NUMARUL DE LOCUITOR!

fﬁ:égiim - _ Nr. UAT-uri in cadrul grupei
de . ;'o‘fa; Comune | Orase @ Municipii ' Sectoare R
populatie e ; -
1(celmult1.500) = 438 = 438
~2{1.501-3.000) 1.149 142 7
~3(3.001-5.000) 836 813 213
4(5.001-10.000) 502 413 189 |
_..2.(10.0G1-20.000) 47 L0050 81 0 16
'6(20.001-50.000) © 65 = 5 16 44
7{80.001-100.000) - 20 . 19
| 8(100.001-200.000) 14 e
. 9(200.001-400000) 31 R 9. 517
| Peste 400.000 26 - T 1 4
Total © 3228 | 2.862 116 03 6 4H

« aspecte legate de suprafetele gestionate de unitatile administrative-teritoriale 51
diferentele existente intre teritoriile administrativ rurale (20,78 milicane
hectare, respectiv 87, 1% din teritoriul national. dar ccupate de 47% din populatie)
si cele urbane (3,08 milioane hectare, respectiv 12 92 din teritoriul térii, ocupate
de 53% din populatie).

+ existenta anumitor bariere naturale {ex: intre doud UAT-un se afld un masiv
muntos, un lac sau se afia in bazine hidrografice diferite, nu au ¢&i de comunicatii

care s& le lege) sau bariere cuiturale (bataia junilor de la Ruginoasa, Nereju,
Vintileasca, Paunsestij etc.



Precizam, de asemenea, faptul cd, atunci ¢and optiunile de reorganizare vor fi
stabilite, acestea trebuie validate de cetdteni prin referendursuri locale organizate
potrivit legit (a se vedea in acest sens prevederile Legii nr. 3/2000 privind
arganizarea si desfasurarea referendumului, cu modificarile si completarile
ulterioare, respective dispozitiile art. 13 alin. (3), potrivit cdrora “Proiectele de
tege sau propunerile levislative privind modificarea limitelor teritoriale ale
comunelor, oraselor si judetelor se inginteazd Parlamentului spre adoptare mumai
dupd consultarea prealabild o cetdtenilor din unitdtile administrativ-teritoriale
respective, prin referendum. In_acest caz organizarea referendumului _este
obligatorie.”}

Referitor la prima Intrebare, precizém ca reorganizarea administrativ-teritoriala
reprezintd un subiect de interes public major, care presupune ¢ abordare atenta,
fundamentatd juridic si realizata in dialog cu tofi factorii interesati. Guvernul
Roméaniei apreciaza preocuparea exprimata cu privire la functionarea administratied
pubtice locale si la adaptarea acesteia la evolutiile demografice §i economice.

in prezent, Guvernul Romaniei nu a demarat un proces de reorganizare
administrativ-teritoriald a unitdtilor administrativ-teritoriale. Aceastd opliune
reflectd complexitatea unui asemenea demers, care presupune evaluari
aprofundate, consultdri cu autoritatile administratiei publice locale si cu structurile
asociative ale acestora, precum si analiza impactului asupra serviciilor publice gi a
comunitatilor locale.

Precizam faptul cd reorganizarea administrativ-teritoriald nu este amanata in mod
constant, ¢i este abordatd printr-o strategie graduald si voluntard, bazata pe
dezbateri ample §i validare populard, pentru a evita impuneri care ar putea
genera rezistente sociale sau politice. Multiplele studii 5i recomandari pe aceasta
problematica sunt luate in considerare, dar implementarea necesitd un consens
larg, care nu a fost incd atins in totalitate, datd fiind complexitatea demografica,
economica si culturalad a tarii.

Subliniem faptul ca reorganizarea administrativ-teritoriald este o politica publica
cu efecte structuraie pe termen lung, jar abordarea sa necesitd prudenta,
predictibilitate si consens, pentru a evita riscuri administrative, sociale sau
ecanomice,

In ceea ce priveste cea de-a doua intrebare, precizdm cd pozitia oficiald a
Guvernului este de sustinere a reformelor administrative prin mecanisme
voluntare de comasare si cooperare intre UAT-uri, asa cum sunt reglementate in
legistatia actuald (inclusiv prin asociatii de dezvoltare intercomunitara, zone
metropolitane si consortii administrative).

In acelasi timp, Guvernul considerd ci reorganizarea administrative-teritoriald
poate reprezenta, in anumite conditii, un instrument de crestere a eficientei
administratiei publice locale, Tn special in cazul upitdfilor administrativ-teritoriate
cu populatie redusd si capacitate administrativa limitata. Cu toate acestea, panain
prezent, nu a fost adoptatd nici o decizie privind instituirea unei forme gbligatorii
de reorganizare administrative-teritoriald la nivel national. In acest context, nu



existd un calendar concret de implementare a unui proces de reorganizare fortata,
devarece prioritatea ramdne stimolarea initiativelor locale validate prin
referendum, in conformitate cu practicile europene si cu respectarea vointe
cetateniior exprimata prin alegeri recente.

Eventualete aptiuni in aceastd materie vor fi analizate ulterior, in functie de
evolutiite demografice, economice si bugetare, precum §i de rezultatele dialogului
institutional cu autoritatile administratiet publice locale si structurile asociative ale
acestora.

Precizdm faptul c& Guvernul monitorizeazi permanent evolutiile pe aceasta
problematicd si poate initia consultdri suplimentare dacd apar conditii favorabile
unui consens politic §i social larg, asigurand prudenta si predictibilitate pentru a
evita orice riscuri administrative, sociale sau economice asociate unui demers
structural de o astfel de amploare.

Referitor la cea de-a treia intrebare, mentionam ca In actuatul cadry administrativ-
teritortal, Guvernul Romaniei a urmarit consolidarea capacitdtii administrative
locale prin dezvoltarea unor instrumente de cooperare §i asociere intre unitatile
administrativ-teritoriale, {ard a modifica structura teritoriald existenta.

Astfel, in vederea imbundtdtiri eficientei serviciilor publice farda a astepta o
reorganizare majord, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei a
intreprins masuri concrete, precum consolidarea asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard, extinderea zonelor metropolitane si infiintarea consortiilor
administrative. Aceste initiative urmdresc optimizarea resurselor existenie §i
reducerea ineficientelor, evitind astfel riscurile unui ,dezastru administrativ'’ prin
interventii punctuale si voluntare.

in paratel, se lucreaza la misuri complementare urgente de eficientizare: limitarea
numarului de posturi in functie de populatie, reducerea cheltuielilor administrative
{cu impact estimat de economii de miliarde lei anual), consolidarea cooperarii
inter-UAT si pregatirea unor scenani de reclasificare a localitatilor (ex: ajustarea
criteriitor pentru statut de oras/municipiu), toate acestea fiind discutate in coalitie
st in ministere pentru a asigura optimizarea resurselor existente.

In ceea ce priveste intrebarea de la punctut 4, precizam ca distributia resurselor
financiare catre unitdtile administrative-teritoriale se realizeazd in baza
prevederilor Legii finantelor publice locale nr. 27372006, cu modificarile i
completdrile ulterioare, utilizdnd indicatori demografici, socio-economici si de
capacitate administrativa.

Totodatd, alocdrile bugetare sunt influentate de constrngerile generate de
deficitul bugetar, precum si de necesitatea respectani echitibrelor macrgecenomice
si & angajamentelor asumate de Romania la nivel european. In acest context,
Guvernul urmareste utilizarea eficientd a resurselor disponibile, prioritizerea
investitiilor cu impact major 5i mentinerea sustenabilitatii finantelor publice.

Referitor la ultina intrebare, amintim <& in ultimil ani au fost realizate diverse
analize st rapoarte privind impactul reorganizérii teritoriale asupra economiei,



demografiei si serviciilor publice, acestea incluzand si evaludri privind capacitatea
administrativa si sustenabilitatea financiard a unitdtilor administrativ-teritoriale.
Aceste analize nu au avut caracter decizional si nu au condus la un model unic sau
obligatoriv de reorganizare administrativ-teritoriala, evidentiind atat potentiale
beneficii [impact potential pozitiv asupra economiei {prin reducerea costurilor
administrative), demografiei {prin echilibrarea migratiilor interne) si serviciilor
publice {prin standardizare si accesibilitate imbunatatita)], cat si riscurile asociate
unor interventii structurale ample.

Concluziile analizelor in cauza subliniaza necesitatea corelarii oricdrei eventuale
reorganizari administrativ-teritoriale cu contextul economic, bugetar si social,
precum $i cu capacitatea institutionald de implementare, subliniind necesitatea
unei abordari voluntare pentru a evita conflicte sociale $i a asigura
sustenabilitate pe termen lung,
In acest context, Guvernul Romaniei considerd ci reorganizarea administrativ-
teritoriald trebuie analizatd cu respansabilitate, pe baza evaluarilor tehnice §i a
dialogului cu toti factorii interesati, tindnd seama de constrangerile bugetare si de
necesitatea mentinerii stabilitdtii administrative.
Interesul final este ca, atunci cand societatea si clasa politica se vor afta intr-un
consens pe acest subiect, sd fie dezvoltat §i operationalizat un proces de
reorganizare administrativ-teritoriala transparent, asumat de toti factorii
implicati si care sa eficientizeze cu adevdrat administratia publica, contribuind
la acea modernizare yi eficientizare a statului pe care ne-o dorim cu totii, atat
pentru noi, ¢t si pentru generatiile viitoare, cu accent pe prestarea de servicii de
calitate egala pentru toti cetatenii.
Ministerul Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice si Administratiei isi exprima, §i pe aceasta
cale, totala deschidere fatd de solicitdrile formulate de catre membrii
Parlamentului Romaniet, ca importanta resursd pentru optimizarea politicilor sale.
Cu deosebita consideratie, .

p. MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE §I ADMINISTRATIE!
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