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Subiect: Adresa dumneavoastra nr. 6b-8/26/04.02.2026 referitoare la intrebarea nr.

3875A4/03.02.2026, inregistrata la Consiliul Concurentei cu nr. RG 1856/10.02.2026
(Cazul nr. 2600333)

Stimata doamna Secretar al Camerei Deputatilor,
Stimate domnule Deputat,

Cu privire la adresa dumneavoastra mai sus mentionata, referitoare la intrebarea domnului
Deputat Silviu-Octavian GURLUI avand nr. 3875A/03.02.2026, cu privire la Impactul
economic §i concurential al pierderilor din piscicultura cauzate de cormoranul mare
(Phalacrocorax carbo) asupra pietei pestelui din Romdnia, va comunicdm urmatoarele:

Consiliul Concurentei, in calitate de autoritate administrativd autonoma in domeniul
concurentei, asigura aplicarea prevederilor Legii concurentei nr. 21/1996, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare!, in limita competentelor incredintate prin acest act
normativ. Dispozitiile Legii concurentei se aplica actelor si faptelor care restring,
impiedica sau denatureaza concurenta, savarsite de:

— intreprinderi sau asocieri de intreprinderi - persoane fizice sau juridice - de cetatenie,
respectiv de nationalitate romana sau straind, denumite, in continuare, intreprinderi;

— autoritatile si institutiile administratiei publice centrale sau locale, in masura in care
acestea, prin deciziile emise sau prin reglementarile adoptate, intervin in operaiuni de
piatd, influentind direct sau indirect concurenta, cu exceptia situatiilor cAnd asemenea
masuri sunt luate in aplicarea altor legi sau pentru apararea unui interes public major.

In ceea ce priveste posibilitatea ca impactul generat de catre cormorani asupra operatorilor
economici si fie considerata o distorsiune a concurentei, apreciem ca acesta nu constituie,
in sine, o astfel de distorsiune, in masura in care reprezinta un factor extern, de natura
naturald, independent de comportamentul participantilor la piata.

Cu toate acestea, in misura in care efectele acestui impact se manifestd in mod neuniform
intre operatori (de exemplu, in functie de localizarea geograficd), aceastd situatie poate
conduce la diferente in structura costurilor si in nivelul productiei intre operatori aflati pe
aceeasi piatd, in functie de localizare, expunerea la riscuri sau capacitatea de a implementa

! Denumita, in continuare, Legea concurentei;
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misuri de protectie. Astfel, interventiile sau masurile pe care le poate lua statul, destinate
compensirii acestor efecte, pot genera implicatii concurentiale in situatia in care nu sunt
aplicate pe baza unor criterii obiective, transparente si nediscriminatorii.

Pani la aceasti dati, Consiliul Concurentei nu a realizat o analizd sau o evaluare specifica
privind impactul factorilor de mediu, inclusiv al praditorilor naturali, asupra pietei
piscicole din Romania. in exercitarea atributiilor sale, autoritatea de concurenta analizeaza
pietele din perspectiva functionérii mecanismelor concurentiale, iar evaluarea factorilor de
natura biologica sau de mediu nu face de regul, obiectul competentelor sale specifice.

De asemenea, ca raspuns la intrebdrile nr. 4 si 5 din adresa dumneavoastrd mai sus
mentionati, din punct de vedere al reglementdrilor nationale si europene in materia
ajutorului de stat, dorim s facem urmatoarele precizari:

Din perspectiva reglementarilor in materia ajutorului de stat, potrivit atributiilor sale,
previzute in mod expres de art. 25 lit. (s) din Legea concurentei, Consiliul Concurentei
asigura aplicarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum §i pentru modificarea §i
completarea Legii concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare® (OUG nr. 77/2014).

Potrivit prevederilor art. 49 alin. (2) din OUG nr. 77/2014, “prevederile prezentei
ordonante de urgentd nu se aplica ajutorului de stat sau ajutoarelor de minimis pentru
agriculturd §i pisciculturd, ajutoare pentru care Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii
Rurale indeplinegste rolul de autoritate nationala de contact in raporturile dintre Comisia
Europeand §i autoritdfile si institutiile publice, alfi furnizori de ajutor”.

Prin urmare, avand in vedere obiectul si natura intrebarii formulate de dumneavoastra,
analiza din perspectiva ajutorului de stat intra in competenta Ministerului Agriculturii si
Dezvoltirii Rurale (MADR), sens in care vd recomanddm sa solicitati opinia acestui
minister pentru clarificari.

In ceea ce priveste rolul Consiliului Concurentei, mentiondm ca, potrivit art. 6 alin. (2) din
OUG nr. 77/2014, ,,Consiliul Concurentei acorda asistentd de specialitate in domeniul
ajutorului de stat autoritdfilor, altor furnizori si beneficiarilor de ajutor de stat, pentru
asigurarea indeplinirii obligatiilor asumate de Romdnia in acest domeniu, in calitate de
stat membru al Uniunii Europene, inclusiv in cadrul procesului de elaborare a actelor
normative sau administrative prin care se instituie mdsuri de natura ajutorului de stat/ de

minimis”, insi nu se substituie furnizorului/administratorului in analiza indeplinirii
conditiilor de eligibilitate/compatibilitate de catre un beneficiar.

in ceea ce priveste elaborarea unei analize din care sa reiasa daca o masura implicad sau nu
ajutor de stat, aceasta este responsabilitatea furnizorului finantarii, care are la dispozitie
toate informatiile/documentele necesare si care are responsabilitatea de a se asigura de
respectarea conditiilor si procedurilor specifice®. Astfel, in functie de natura unor posibile
masuri de sprijin ce se vor implementa, MADR, in calitatea sa de furnizor de ajutor de stat,

2 Aprobatd cu modificari prin Legea nr. 20/2015 (Monitorul Oficial nr. 160 din 6 martie 2015).
3 A se vedea prevederile art. 7-15 si art. 20 din OUG nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, cu modificarile si completarile ulterioare.
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va stabili dacd masurii i se va aplica legislatia specifica gestionati de citre acest minister
sau de catre autoritatea de concurent.

Totodatd, precizam faptul ca MADR, 1in calitatea sa de furnizor, este autoritatea care
stabileste oportunitatea instituirii, precum si designul unei scheme de ajutor de stat sau
ajutor de minimis, conditiile corelative, cu luarea in considerare si a conditiilor impuse de
reglementarile europene aplicabile.

Ca o observatie cu caracter general, avand in vedere ci o Strategie Nationald de
Management al Cormoranului Mare implica analize si puncte de vedere de specialitate,
apreciem cd, in masura in care detineti studii si date de specialitate despre cormoranul de
mare, sa le transmiteti citre MADR si Ministerul Mediului, Apelor si Pidurilor, ca
autoritdi competente sa initieze o astfel de strategie nationala.

In incheiere, dorim si mentiondm ci autoritatea de concurentd, in limitele prevazute de
legislatia in domeniu, va continua s actioneze in interes public, aplicind regulile de
concurenta in cazurile care sunt de competenta sa si pentru care exista suficient temei de
fapt si de drept pentru a justifica interventia Consiliului Concurentei.

Asigurdndu-va de intreaga noastra deschidere si colaborare, va stam la dispozitie pentru
orice alte detalii sau informatii suplimentare.

Cu deosebita consideratie,
Bogdan M. CHIRITOIU

Presedinte
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