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Catre: Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor, Strada Izvor 2-4, 041037, Bucuresti

Doamnei Oana Murariu, Secretar al Camerei Deputatilor

Referitor Intrebarea doamnei deputat Ramona Lovin, avand ca obiect ,,discriminarea

la: cetitenilor romani cu domiciliul in striainitate in materia dreptului de a fi
ales la alegerile locale”, inregistrata la Cabinetul Secretarului Camerei
Deputatilor cu nr. 6b-8/43 din 11.02.2026

Stimata doamna Secretar,

Va inaintdm, anexat, raspunsul la intrebarea doamnei deputat Ramona Lovin,
transmisa Autoritatii Electorale Permanente prin adresa dumneavoastrd cu nr. 6b-8/43 din
11.02.2026 si Inregistratd la institutia noastra cu nr. 2520/16.02.2026.

Cu consideratie,

Presedinte,

Adrian TUTUIANU
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In atentia:  Doamnei deputat Ramona Lovin

Referitor la: Intrebarea inregistrati cu nr. 2520 din 16.02.2026 privind ,,discriminarea
cetatenilor romani cu domiciliul in strainitate in materia dreptului de a fi ales
la alegerile locale”

Stimata doamna deputat,

Referitor la intrebarea dumneavoastra privind unele aspecte ce tin de discriminarea
cetdtenilor romani cu domiciliul in strdinatate in materia dreptului de a fi ales la alegerile locale,
comunicatd Autoritatii Electorale Permanente de cétre Secretarul Camerei Deputatilor prin adresa
cu nr. 6b-8/43 din data de 11.02.2026 si inregistratd in cadrul institutiei noastre cu nr.
2520/16.02.2026, va comunicam urmétoarele:

Prin dobandirea statutului de membru al Uniunii Europene, Romania s-a angajat sa
respecte toate obligatiile ce decurg din legislatia primarda europeana, precum si principiile
fundamentale care stau la baza patrimoniului electoral European.

In conformitate cu prevederile art. 20 alin. (2) lit. a) si b) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), ,, Cetdatenii Uniunii au drepturile si obligatiile prevdzute
in tratate. Acestia se bucurd, printre altele, de:

(a) dreptul de libera circulatie si de sedere pe teritoriul statelor membre,
(b) dreptul de a alege si de a fi alesi in Parlamentul European, precum si la alegerile locale
in statul membru unde isi au resedinta, in aceleasi conditii ca si resortisantii acestui stat.”
Implementarea in legislatia nationala a prevederilor din TFUE privind dreptul la libera
circulatie si de sedere pe teritoriul statelor membre si a dreptului de a alege si de a fi ales la alegerile
locale in statul membru de resedintd, precum si transpunerea legislatiei europene secundare
adoptate in baza prevederilor amintite, este asigurata de urmatoarele acte normative:
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a) Constitutia Romaniei (republicata in 2003), care stabileste la art. 16 alin. (4) ca In
conditiile aderdrii Romaniei la Uniunea Europeand, cetdatenii Uniunii care indeplinesc cerintele
legii organice au dreptul de a alege §i de a fi alesi in autoritatile administratiei publice locale”;

b) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul

Romaniei a cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene, Spatiului Economic European si a
cetatenilor Confederatiei Elvetiene, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

c) Legea partidelor politice nr. 14/2003, republicatd, cu modificérile si completérile
ulterioare, ale carei prevederi prevad la art. 54 ca ,,cetatenii Uniunii Europene care nu defin
cetdfenia romdna si au domiciliul in Romania au dreptul de a se asocia in partide politice sau de
a se inscrie in partide politice in aceleasi conditii ca si cetdfenii romani”’;

d) Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Conditiile de eligibilitate pentru functiile de ales local sunt prevazute de art. 37 alin. (1)
din Constitutia Romaniei, republicata, precum si de art. 4, art.5 si art. 6 alin. (2) din Legea nr.
115/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

Dispozitiile art. 37 din Constitutie care reglementeaza dreptul de a fi ales, stabilesc
urmatoarele:

. (1) Au dreptul de a fi alesi cetatenii cu drept de vot care indeplinesc conditiile previzute
in articolul 16 alineatul (3), dacd nu le este interzisda asocierea in partide politice, potrivit
articolului 40 alineatul (3).

(2) Candidatii trebuie sa fi implinit, pana in ziua alegerilor inclusiv, varsta de cel pufin
23 de ani pentru a fi alesi in Camera Deputatilor sau in organele administratiei publice locale,
vdrsta de cel putin 33 de ani pentru a fi alesi in Senat §i varsta de cel pufin 35 de ani pentru a fi
alesi in functia de Presedinte al Romaniei.”

Potrivit art. 16 alin. (3) din Constitutie, ,, Functiile si demnitdtile publice, civile sau
militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de persoanele care au cetdtenia romana si domiciliul in
tard. Statul romdn garanteazd egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor
functii si demnitati.”

In contextul impedimentelor constitutionale pentru ca o persoana sa fie aleasa in functii
sau demnitati publice, prevazute de art. 37 coroborat cu art. 16 alin. (3), si art. 40 alin. (3) din
Constitutie, subliniem faptul ca legiuitorul constituant conditioneaza dreptul de a fi ales de
..domiciliul” persoanei care candideaza, conditie de maxima importanta si obligativitate, cu referire
expresa la domiciliu, nu si la resedinta.

Pe de alta parte, Constitutia stabileste in mod distinct la art. 16 alin. (4) ci ,,In conditiile
aderdrii Romaniei la Uniunea Europeand, cetdtenii Uniunii care indeplinesc cerintele legii
organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autorititile administratiei publice locale”.
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Asadar, potrivit prevederilor art. 4 din Legea nr. 115/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare:

(1) Au dreptul de a fi alesi consilieri, primari sau presedinti ai consiliilor judetene
celtdfenii cu drept de vot care au implinit, pdand in ziua alegerilor inclusiv, varsta de cel putin 23
de ani, daca nu le este interzisd asocierea in partide politice, potrivit art. 40 alin. (3) din
Constitutia Romaniei, republicata.

(2) Pot candida numai persoanele care au domiciliul pe teritoriul unititii administrativ-
teritoriale in care urmeazd sd fie alese.

(3) La sectoarele municipiului Bucuresti pot candida si pot fi alese persoanele care au
domiciliul in municipiul Bucuresti, indiferent de sector.”

Totodata, dispozitiile art. 5 alin. (1) din aceeasi lege, stabilesc ca ,, Cetatenii Uniunii
Europene care au domiciliul sau resedinta in Romania au dreptul de a alege si de a fi alesi in
aceleasi conditii ca si cetdtenii romdani, cu indeplinirea prevederilor prezentei legi.”

In cazul cetatenilor roméani, notiunea de ,,domiciliu” utilizata de Legea nr. 115/2015,
cu modificdrile si completarile ulterioare, are intelesul stabilit de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor
romani, aprobata prin Legea nr. 290/2005, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
dovada indeplinirii conditiei domiciliului fiind facuta cu actul de identitate.

Pe de altd parte, in cazul cetiatenilor Uniunii Europene, notiunea de ,,domiciliu”
utilizatd de Legea nr. 115/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, se subsumeazi
dreptului de rezidenta reglementat de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 102/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare, dovada indeplinirii conditiei domiciliului fiind ficuta,
conform art. 56 alin. (3) raportat la art. 24 alin. (1) din Legea nr. 115/2015, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cu oricare dintre documentele emise de Inspectoratul General pentru
Imigrari sau cu unul dintre documentele ce atesta adresa prevazute la art. 23 alin. (3) din aceeasi
lege.

In acest context, subliniem faptul ca, desi ipoteza care vizeaza persoanele care nu au
domiciliul pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale in care urmeaza sa fie alese reglementata
de art. 4 alin. (2) din Legea nr. 115/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie o
interdictie de natura legala pentru a candida la functiile de ales local, in jurisprudenta sa', Curtea
Constitutionala a Romaniei s-a pronuntat asupra exceptiei de neconstitutionalitate a acestor
prevederi, retinand urmatoarele:

! Decizia nr. 580/2022 referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 4 alin. (2) din
Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor
locali, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 232 din 21 martie 2023
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., 13. Examindnd exceptia de neconstitutionalitate, Curtea refine cd dispozitiile legale
supuse controlului de constitutionalitate instituie o conditie in privinta dreptului de a candida
pentru functiile publice elective la nivelul autoritdtilor administratiei publice locale, stabilind
obligatia candidatilor de a avea domiciliul pe teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale in care
urmeazd sd fie alesi. Cadrul constitugional al dreptului de a fi ales il constituie prevederile art. 37
din Constitufie, iar prin acte normative infraconstitutionale, legiuitorul, in temeiul art. 73 alin. (3)
lit. a) din Constitutie, potrivit cdaruia sistemul electoral se reglementeazd prin lege organicd,
detaliaza conditiile necesare exercitdrii in concret a acestui drept. De asemenea, art. 16 alin. (3)
din Constitutie, la randul sau, face trimitere la "conditiile legii" atunci cand reglementeazd dreptul
de a ocupa functii §i demnitdati publice, civile sau militare. Totodatd, dispozitiile art. 37 din
Constitutie trebuie coroborate cu cele ale art. 121 din Constitufie, care prevad cd autoritdile
administratiei publice, prin care se realizeaza autonomia locald, sunt consiliile locale si primarii
care sunt alesi "In conditiile legii". Legiuitorul are asadar competenta exclusiva ca,
subordondndu-se acestor norme cu caracter imperativ §i general, sa dezvolte, la nivelul legislatiei
infraconstitutionale, conditiile concrete pentru exercitarea dreptului de a fi ales la nivelul fiecdrei
functii publice elective.

14. Acestor trimiteri generice ii este subsumatd inclusiv Legea nr. 115/2015, invocatd in
prezenta cauzd. Depunerea candidaturii face parte din procedura electorald, asa incdt cerinta
prevazutd de prevederile de lege criticate constituie o conditie legald ce nu vine in conflict cu
dreptul fundamental de a fi ales. Ratiunea impunerii pentru candidati a obligatiei de stabilire a
domiciliului pe teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale in care urmeazd sd fie alesi are in vedere
si crearea premiselor pentru indeplinirea concretd si efectiva a atribufiilor specifice pentru
rezolvarea treburilor publice in comune si orase.

15. In consecintd, Curtea constatd cd prevederile art. 4 alin. (2) din Legea nr. 115/2015 nu
incalca art. 37 din Constitutie §i nici art. 21 alin. (2) din Declaratia Universald a Drepturilor
Omului privind dreptul de acces egal la functiile publice, invocat prin prisma art. 20 din Legea
fundamentald.

16. In ceea ce priveste critica privind incilcarea principiului egalitatii in drepturi, Curtea
constatd cd aceasta este neintemeiatd, deoarece solutia legislativa cuprinsd in art. 4 alin. (2) din
Legea nr. 115/2015 se aplicd, farda exceptii, tuturor persoanelor, cetiteni romdni si cetifeni ai
Uniunii Europene care candideazd pentru ocuparea unei functii de ales local.

17. In acelagi timp, sustinerea vizand instituirea unor diferente de tratament juridic intre
cetdtenii romani si cetdatenii Uniunii Europene care pot candida pentru ocuparea unei functii
publice elective in cadrul autoritdtilor administratiei publice locale este lipsitd de temei, avind
in vedere cd, potrivit art. 56 din Legea nr. 115/2015, "cetitenii Uniunii Europene pot candida
in unitatea administrativ-teritoriald in care au domiciliul. Propunerile de candidaturi se depun
in aceleasi conditii ca si pentru cetdtenii romani'".
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18. De asemenea, referitor la invocarea, in sustinerea criticii de neconstitufionalitate, a
dispozifiilor art. 5 alin. (1) din Legea nr. 115/2015 potrivit caruia "cetdtenii Uniunii Europene
care au domiciliul sau resedinta in Romdnia au dreptul de a alege si de a fi alesi in aceleasi conditii
ca §i cetdfenii romdni, cu indeplinirea prevederilor prezentei legi", Curtea observd cd aceste

dispozitii reprezintd norme cu caracter general privind alegerea autoritdfilor administratiei
publice locale, reglementdnd cu privire la dreptul de a alege §i de a fi ales, §i nu trebuie
interpretate izolat, ci in ansamblul cadrului normativ din care fac parte. Astfel, in conceptia
legiuitorului, conditia referitoare la resedinta in Romdnia vizeazd exercitarea dreptului de vot §i
se aplica in mod nediferentiat, atdt cetdtenilor romani, cdt i cetdfenilor Uniunii Europene.”

Conditionarea exercitarii dreptului de a candida la functiile de alesi locali a cetatenilor
romani de dovada domiciliului in unitatea administrativ-teritoriala in care acestia candideaza a fost
stabilita de legiuitor pentru a asigura stabilitatea si legatura efectiva cu comunitatea locala. De altfel,
schimbarea domiciliului intr-o altd unitate administrativ-teritoriala in timpul mandatului primarului
sau consilierului ales, reprezintd un caz de incetare de drept a mandatului in conditiile art. 160
coroborat cu art. 204 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

In cazul cetatenilor Uniunii Europene care au resedinta in Roménia, legislatia
nationald a fost armonizata cu dreptul european in ceea ce priveste exercitarea dreptului de
vot si de a fi ales la alegerile locale, in temeiul Directivei 94/80/CE a Consiliului din 19
decembrie 1994 de stabilire a normelor de exercitare a dreptului de a alege si de a fi ales la
alegerile locale pentru cetitenii Uniunii care au resedinta intr-un stat membru a carui
cetitenie nu o detin. Astfel, cetatenii UE pot candida in localitatea de resedinta fara a avea
domiciliul in Romania, in conditiile prevazute de lege, reglementarile europene impunand
respectarea unor standarde minime de facilitare a participarii la viata democratica locala in statul
de resedintd, ceea ce justifica abordarea distincta.

Asadar, apreciem ca art. 4 alin. (2) din Legea nr. 115/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare nu contravine dispozitiilor constitutionale ale art. 16 din Constitutia
Romaniei, republicatd, privind egalitatea in drepturi, intrucat situatiile juridice ale cetatenilor
romani si ale cetatenilor UE sunt diferite, iar tratamentul juridic diferentiat este justificat de natura
statutului de cetatean al Uniunii Europene.

In cele din urma, raportat la intrebarile finale (punctele 3 si 4) din solicitarea
dumneavoastra, aratam ca dispozitiile legale criticate reprezintd o optiune a legiuitorului, respectiv
Parlamentul care, conform art. 61 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, in calitate de
organ reprezentativ suprem si unicd autoritate legiuitoare a tarii, poate decide asupra regulilor de
organizare si de desfasurare a procesului electoral, modalitatile concrete de exercitare a dreptului
de vot si a dreptului de a fi ales, modificarea legislatiei electorale fiind, in temeiul art. 73 alin. (3)
lit. a) din Constitutie, de resortul exclusiv al Parlamentului.
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In ceea ce priveste implicarea Autorititii Electorale Permanente in activitatea de
legiferare, precizam ca institutia noastrd nu are calitatea de avizator al proiectelor de acte
normative, insa, la solicitarea comisiilor de specialitate ale celor doud Camere ale Parlamentului,
poate emite puncte de vedere al caror caracter este strict consultativ.

Cu consideratie,

Presedinte,
Adrian TUTUIANU
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