Nr. 3890, 3972, 3973, 3974, 3976, 3977, 3978, 3979, 3980, 3981, 3982,
3983, 3985, 3986, 3988, 3989, 3990, 3991, 3992, 3993, 3975/2026

0 6 -04- 2026
Catre: Doamna Oana MURARIU
Secretar al Camerei Deputatilor iy '3/‘(-”6-
% L4 ok}

Ref.la:  Raspunsuri la intrebari/interpelari formulate de deputati

Stimata doamna secretar,

Va transmitem, alaturat, raspunsurile institutilor vizate cu privire la

unele intrebari/interpelari formulate de deputati, potrivit tabelului anexat.

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT
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MINISTERUL TRANSPORTURILOR §T INFRASTRUCTURIL  [DATALE. 2 L 0k,

CABINET MINISTRU
Nr. 4598

pata: Db oh OIYIA
Citre: Domnul deputat MAGYAR LORAND-BALINT
ROMANIEI- CAMERA DEPUTATILOR

Ref: Raspuns intrebare

Stimate domnule deputat,

Referitor la intrebarea dumneavoastra, inregistrata la Camera Deputatilor cu nr. 4033A/2026,
inregistrata la Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul cu nr. 1443/DRP/2026, avand ca obiect
“Lipsa transparentd, nerespectarea prevederilor legale”, vd comunicam urmatoarele:

(1) Cu titlu preliminar, se impun urmatoarele precizari referitoare la ajutorul de stat acordat
Companiei Nationale de Transporturi Aeriene Roméne - TAROM S.A.:

Prin Decizia Comisiei Europene C{(2024) 2968 final din 29 aprilie 2024, publicatd ulterior ca Decizia
(UE) 2025/775, a fost aprobata compatibilitatea cu piata interna a unui ajutor de stat pentru
restructurare in cuantum total de 95,3 milioane EUR, destinat implementarii Planului de restructurare
2021-2026 notificat de Statul Roman.

Comisia Europeand a retinut in mod expres, in considerentele (276)-(277), ca acest cuantum
reprezinta nivelul minim strict necesar pentru restabilirea viabilitatii economice a societatii, in
contextul capitalurilor proprii negative inregistrate incepand cu anul 2020 si al fluxurilor de numerar
preconizate negative in absenta sprijinului financiar.

in aplicarea acestei decizii, prin Hotararea Guvernului nr. 541/2024 a fost autorizata acordarea unui
ajutor individual de restructurare in cuantum de pana la 471.047 mii lei (aproximativ 94,67 milicane
EUR), structurat astfel: 244.222 mii lei reprezentand ajutorul de salvare acordat in anul 2020, 112.757
mii lei acordati sub forma de majorare de capital in perioada 2023-2024 si 114.068 mii lei
reprezentand transa finala.

Din transa finala a fost acordata, la sfarsitul anului 2025, suma de 50.000 mii lei, ramanand nealocata
o diferenta de aproximativ 64.000 mii lei.

Tn consecinta, rezultd in mod obiectiv ca TAROM nu a beneficiat integral de suma de 95,3 milicane
EUR aprobata de Comisia Europeana, iar afirmatia potrivit careia societatea ar fi incasat integral in
anul 2024 acest ajutor este inexacta §i nu corespunde situatiei financiare si juridice reale.

(2) In ceea ce priveste obligatiile de transparentd, raportare si buna guvernantd, acestea sunt
reglementate in mod expres la considerentele (310)-(311) ale Deciziei (UE) 2025/775.

In conformitate cu angajamentele asumate de autoritétile romane, informatiile relevante privind
ajutorul de stat acordat sunt publicate pe platformele indicate in decizia europeand, respectiv pe
site-urile www.monitoruloficial.ro, www.ajutordestat.ro, www.tarom.ro §i www.mt.gov.ro.

Totodata, statul roman are obligatia transmiterii catre Comisia Europeand, pe intreaga durata a
pericadei de restructurare, a unor rapoarte semestriale privind stadiul implementarii planului.
Aceste rapoarte includ, in mod detaliat, date referitoare la efectuarea platilor din fonduri publice si
a contributiei proprii, eventualele abateri de la traiectoria financiara sau operationala previzionata,
masurile de reducere a costurilor, rezultatele obtinute prin aplicarea masurilor de restructurare,
precum si eventualele masuri corective adoptate sau preconizate.
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La acest moment, nu existd nicio decizie sau constatare a Comisiei Europene, a Consiliului
Concurentel a Ministerului Transporturilor i Infrastructurii ori a altei autoritati competente care sa
retind incalcari ale obligatiilor de transparenta, raportare sau guvernanta asumate prin decizia de
autorizare a ajutorului de stat.

Eventuale intarzieri procedurale in publlcarea situatiilor financiare anuale pe site-ul TAROM nu pot fi
asimilate unei lipse de transparenta in utilizarea fondurilor publice si nici nu afecteaza mecanismele
de control instituite la nivel national si european, intrucat monitorizarea ajutorului se realizeaza prin
raportari institutionale formale si control al autoritatilor competente.

De asemenea, trebuie avut in vedere faptul ca TAROM opereazé pe o piata puternic concurentiala,
iar obligatiile de publicitate financiard trebuie analizate si din perspectwa protejarii informatiilor
sensibile din punct de vedere comercial, fara ca acest aspect sa afecteze transparenta utilizarii
ajutorului de stat sau indeplinirea obligatiilor de raportare cétre autoritatile competente.

Afirmatia potrivit cireia ar exista un ,caracter repetitiv §i sistematic al incalcarii obligatiilor
financiare de raportare” si o ,lipsa de transparenta” care ar ridica suspiciuni serioase cu privire la
respectarea planului de restructurare este neintemeiata si lipsita de suport factual i juridic.

in primul rand, nu existd nicio constatare oficiald a Comisiei Europene sau a autoritatilor na;uonale
competente care sa retina incalcarea obligatiilor asumate prin Decizia (UE) 2025/775. in absenta unei
astfel de constatdri, calificarea situatiei drept ,incdlcare sistematica” reprezintd o apreciere
subiectiva, fara fundament juridic.

Tn al doilea rand, obligatiile de transparentd prevdzute la considerentele (310)-(311) ale deciziei
europene vizeaza publicarea informatiilor relevante privind ajutorul de stat si raportarea periodica a
implementarii planului. Nicio dispozitie a deciziei nu conditioneaza compatibilitatea ajutorului de o
anumita cronologie a publicarii situatiilor financiare pe site-ul TAROM, ci de respectarea masurilor
structurale, a traiectoriei financiare si a masurilor compensatorii.

Tn al treilea rand, sugestia potrivit cireia ,inactiunea companiei” ar putea genera un prejudiciu adus
bugetului de stat este lipsita de fundament juridic §i economic. Ajutorul de restructurare a fost
autorizat ca fiind necesar, adecvat si proportional, tocmai pentru a preveni un impact negativ major
asupra serviciilor de transport aerian si asupra economiei nationale. Neacordarea integrala si la timp
a sprijinului aprobat ar fi, dimpotriva, susceptibila sa genereze riscuri financiare suplimentare,
inclusiv pentru stat, in calitatea sa de actionar majoritar.

Orice afirmatie privind exnstent,'a unui prejudiciu presupune identificarea unui fapt ilicit, a unei
legaturi de cauzalitate $1 a unui cuantum determinat al pagubei. in lipsa acestor elemente, o
asemenea sustinere raméne la nivel de speculatie §i nu poate fundamenta o concluzie juridica.

in consecintd, caracterizarea situatiei drept ,incalcare repetitivd §i sistematica”, precum si
insinuarea existentei unui prejudiciu bugetar, nu se sprijind pe constatadri oficiale, pe date
financiare sau pe dispozitii ale deciziei europene, ci reprezinta o interpretare unilaterala care
nu reflecta realitatea juridica si institutionald a procesului de restructurare aflat in derulare.

(3) In ceea ce priveste stadiul implementarii Planului de restructurare 2021 2026, aprobat prin Decizia
(UE) 2025/775, preciz&m c& masurile asumate sunt in curs de implementare conform calendarului
notificat de statul romén si aprobat de Comisia Europeana.

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, in calitate de autoritate publicd implicata n
mecanismul de monitorizare, a transmis catre Consiliul Concurentei toate rapoartele semestriale
privind punerea in aplicare a planului de restructurare, iar acestea au fost ulterior inaintate
Comisiei Europene, in conformitate cu considerentul (311) al deciziei europene.
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Rapoartele transmise au inclus, in mod detaliat, stadiul implementarii fiecirei masuri structurale si
operationale, date privind reducerea costurilor §i optimizarea capacitatii, evolutia indicatorilor
financiari si operationali, situatia masurilor compensatorii, precum si eventualele abateri de la
traiectoria financiard sau operationald previzionat3, impreuna cu masurile corective adoptate sau
preconizate.

Monitorizarea implementarii planului nu este dependentd exclusiv de publicarea situatiilor financiare
anuale pe site-ul societatii, ci se realizeaza printr-un mecanism formal, institutionalizat, care implica
raportari directe si periodice catre autoritatile competente si citre Comisia Europeana, precum si
mecanisme de control la nivel national si european.

O parte redusd dintre masurile prevazute in Planul de restructurare nu a putut fi implementata
integral in termenul estimat initial din cauze obiective, independente de vointa si conduita TAROM,
generate de factori externi de piatd §i de context operational. In concret, intarzierile au fost
influentate de perturbari semnificative in lanturile de aprovizionare si in industria aeronautica,
inclusiv de efectele grevei producitorului Boeing, care au afectat calendarul livririlor si planificarea
operationala la nivel global; de intensificarea concurentei pe piata regionala si europeana a
transportului aerian, cu impact direct asupra capacitatii de implementare a unor masuri comerciale;
precum si de limitarile infrastructurale existente la nivelul Aeroportului International Henri Coand
Bucuresti (OTP), inclusiv gradul redus de automatizare a anumitor procese aeroportuare, care
influenteaza eficienta operationala.

Aceste elemente au avut un caracter extern si au fost independente de controlul direct al companiei,
afectand in mod obiectiv calendarul initial al unor masuri din plan. Situatiile respective au fost
comunicate in mod transparent in cadrul raportaritor semestriale transmise autorititilor competente
si Comisiei Europene, impreuna cu ajustdrile, masurile alternative si solutiile de adaptare propuse, in
deplind concordanta cu obligatiile de raportare asumate si cu mecanismul de monitorizare instituit
prin Decizia (UE) 2025/775.

Panad la acest moment, nu existd nicio constatare a Comisiei Europene privind nerespectarea
planului de restructurare sau neindeplinirea obligatiilor asumate de statul roman in calitate de
furnizor al ajutorului de stat.

in consecintd, eventuala absenta a unei raportari publice intr-un anumit interval procedural nu
afecteaza mecanismul de monitorizare a ajutorului de stat si nu impiedica verificarea implementarii
planului, aceasta realizindu-se prin raportari institutionale periodice, audit si control, in deplini
conformitate cu cerintele dreptului european in materia ajutorului de stat.

(4) Afirmatia potrivit careia situatiile financiare nu ar fi publicate pe site-ul oficial al companiei este
inexacta. Situatiile financiare ale C.N.T.A.R. TAROM S.A. sunt publicate in sectiunea dedicata
guvernantei corporative, in conformitate cu obligatiile legale aplicabile societitilor comerciale
cu capital majoritar de stat.

Se impune, totodatd, o distinctie esentiald intre obligatia juridicd de publicare si arhitectura
functionald a platformei online. Site-ul www.tarom.ro este, in principal, o platformi comercial3
destinata vanzarii de bilete §i serviciilor conexe transportului aerian, reprezentand un instrument
operational de generare de venituri intr-o piata puternic concurentiald. Structura si organizarea
continutului sunt concepute prioritar pentru utilizatorii finali - pasagerii ~ care acceseazi platforma
in scop comercial.

TAROM nu este o institufie bugetara finantata prin alocatii curente de la bugetul de stat, ¢i o
societate comerciala care opereaza pe o piata concurentiald si isi genereaza veniturile prin activitatea
proprie. Tn acest context, site-ul oficial nu poate fi configurat preponderent ca un portal
administrativ, ci ca un instrument de business adaptat exigentelor pietei si mediului concurential in
care societatea isi desfasoara activitatea.
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in acelasi timp, obligatiile de transparenta sunt pe deplin respectate prin:
- publicarea situatiilor financiare in sectiunea dedicat guvernantei corporative;
- depunerea acestora la autoritatile competente, in conditiile legii;

- includerea informatilor relevante in raportirile oficiale transmise Ministerului Transporturilor
$i Infrastructurii si Ministerului Finantelor.

Faptul ca sectiunea de guvernantd corporativd nu este plasata in zona principala a interfetei
comerciale nu echivaleaza cu o lipsa de transparenta, ci reflecti natura comerciali a platformei si
comportamentul uzual al utilizatorilor, care acceseazi site-ul unei companii aeriene in vederea
achizitionarii de servicii de transport, nu pentru consultarea informatiilor financiar-contabile.

Tn consecint3, nu se poate sustine existenta unei nepublicari sau a unei intentii de a limita accesul la
informatii, ci cel mult o optiune legitima de organizare a continutului specifica unei companii aeriene
care opereazd intr-un mediu concurential. Transparenta juridica este asiguratd, iar structura
comerciald a site-ului nu poate fi interpretata ca o incilcare a obligatiilor legale.

Mai mult decét atat, situatiile financiare aferente exercitiului financiar 2024 au fost publicate pe site-
ul oficial al TAROM, in sectiunea dedicatd guvernantei corporative, in conformitate cu obligatiile
legale aplicabile. Acestea pot fi consultate la urmitoarea adresi: https://www.tarom,ro/wp-
content/uploads/2026/02/Situatii-financiare-2024.pdf.

(5) Cu privire la cele solicitate la pct. 4, precizim urméatoarele:

Tn anut 2024, C.N.T.A.R. TAROM S.A. a operat un numar total de 11.951 zboruri (regulate si charter)
§i a transportat un numaér total de 2.020.485 pasageri.

in primul semestru al anului 2025 (51 2025), compania a operat un numar total de 5.745 zboruri
(regulate si charter) si a transportat un numir total de 920.611 pasageri.

(6) In ceea ce priveste intrebarea referitoare la , persoana vinovati” pentru nedepunerea in termen
a documentelor contabile, se impun o serie de clarificiri de principiu.

Dispozitiile relevante din Legea contabilitatii nr. 82/1991 stabilesc natura obligatiei si subiectul
acesteia. Potrivit art. 1 alin. (1), obligatia de a organiza §i conduce contabilitatea financiari revine
persoanei juridice - in speta societitii comerciale - aceasta fiind titularul obligatiei legale. Norma nu
instituie o obligatie directd si autonoma in sarcina unei persoane fizice determinate, ci consacri
responsabilitatea entitatii ca subiect de drept distinct.

In ceea ce priveste depunerea situatiilor financiare, art. 36 alin. (1) lit. a) din Legea contabilitatii nr.
82/1991 prevede in mod expres ci societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, inclusiv
societatile/companiile nationale, au obligatia de a depune un exemplar al situatiilor financiare anuale
la organul fiscal competent din subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscali. Totodata, art.
35 alin. (1) stabileste c3 situatiile financiare anuale se depun la ANAF in conformitate cu prevederile
legale in vigoare.

Din interpretarea sistematica a acestor dispozitii rezulta ca:
- subiectul obligatiei este persoana juridica (societatea), iar nu, in mod direct, o persoana fizici;

- obligatia vizeazd depunerea situatiilor financiare la organul fiscal competent (ANAF), iar nu
publicarea acestora pe site-ul propriu al societatii, care tine de sfera transparentei corporative;

- eventuala incdlcare a termenului legal poate fi constatatd exclusiv de autoritatea competentd,
printr-un act formal emis in conditiile legii;

individualizarea raspunderii unei persoane fizice (administrator, director economic, contabil etc.)
presupune stabilirea concreta a atributiilor acesteia $i a unei eventuale culpe, in cadrul unei proceduri
legale.
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Potrivit cadrului normativ aplicabil, raspunderea individuali nu poate fi prezumata. Orice abatere
trebuie investigat3 si constatat exclusiy de autoritatea competent} (de exemplu, autoritatea fiscal3
sau alt organ de control abilitat), in urma unei proceduri admi nistrative formale. in absenta unui act
de constatare emis in conditiile legii, nu se poate retine existenta unei incilcari $i, cu atat mai putin,
Nu se poate identifica o persoani ,vinovat3”.

Individualizarea vinovatiei presupune respectarea garantiilor fundamentale aplicabile in materie de
raspundere juridica, inclusiv:

- Prézumtia de nevinovitie;

- dreptul la aparare;

- dreptul de a formula obiectiuni §i de a prezenta probe;

- principiul legalitatii sanctiunii.

Sanctiunea, in masura in care se constats existenta unei abateri, se aplici exclusiv in temeiul si in
limitele prevazute de lege, dupa finalizarea procedurii administrative sau, dupa caz, jurisdictionale.
Doar actul constatator emis de autoritatea competentd poate stabili natura raspunderii
(contraventionald, civil sau disciplinard), subiectul acesteia $i eventualele consecinte patrimoniale.
In plus, pana la acest moment, nu existd o comunicare oficiali privind aplicarea unei sanctiuni

definitive pentru nedepunerea situatiilor financiare, astfel incat discutia privind rispunderea si
suportarea unei sanctiuni rdmane, in prezent, una pur ipotetica.

(7) Cu privire la intrebarea referitoare la cine va suporta eventualele sanctiuni aplicate pentru
herespectarea prevederilor legale, precizim urmitoarele:

Intrucat in cuprinsul intrebarii nu sunt indicate elementele esentiale necesare pentru analiza unei
eventuale raspunderi - respectiv actul normativ pretins incalcat, autoritatea competent si constate
abaterea, natura §i temeiul juridic al sanctiunii ori existenta efectivi a unei sanctiuni aplicate - nu se
poate formula o concluzie concretd cu privire la subiectul care ar suporta o eventual sanctiune.

Réspunderea juridici nu opereaza prin prezumtie si nu poate fi stabilitd in abstract, ci exclusiv in
temeiul unei dispozitii legale exprese si in baza unui act formal emis de autoritatea competents.

Tn ipoteza teoretic a aplicarii unef sanctiuni, este necesari delimitarea clara intre:

. raspunderea contraventionald a persoanei juridice, in situatia in care norma sanctionatorie
stabileste expres ci subiect al sanctiunii este societatea;

- raspunderea contraventionala, civild, disciplinarj sau, dupa caz, penald a unei persoane fizice
(administrator, director, salariat), atunci cand legea individualizeaz aceasta raspundere, jar aceasta
este constatata printr-o proceduri legali formalizat.

In lipsa precizarii domeniului normativ incident (de exemplu: contabil, fiscal, guvernanta corporativi,
concurenta, dreptul muncii sau alt cadru special aplicabil), nu poate fi determinat regimul
sanctionator relevant si, implicit, nici subiectul obligatiei de plata.

Mai mult decat atat, in conformitate cu practicile de guvernantd corporativa aplicabile societatilor
comerciale cu capital majoritar de stat, la nivelul societétii sunt incheiate polite de asigurare de
raspundere civild profesionali pentru administratori si directori, destinate acoperirii anumitor riscuri
asociate exercitarii mandatului. in limitele si conditiile prevazute in contractele de asigurare si cu
respectarea cadrului legal aplicabil, aceste polite pot acoperi prejudicii sau costuri generate de
angajarea raspunderii civile a persoanelor asigurate si, in misura permisa de lege, pot include inclusiv
anumite sume reprezentand sanctiuni sau amenzi.
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In consecints, chiar $i in ipoteza angajirii unei forme de raspundere individuald, eventualele
consecinte patrimoniale ar urma sj fie analizate si determinate in raport cu temeiul juridic al
sanctiunii, cu actul constatator emis de autoritatea competentd si cu clauzele contractuale ale
politelor de asigurare existente, neputand fi stabilite anticipat sau in abstract.

Prin urmare, identificarea unei »Persoane vinovate” si stabilirea subiectului care ar suporta o
eventuala sanctiune se pot realiza exclusiv in urma unei analize concrete a tuturor circumstantelor
de fapt si de drept, in cadrul unei proceduri legale formalizate.

Ry

Va multumim pentru interesul manifestat si intelegem si dovedim la randul nostru o preocupare
dedicata pentru a raspunde cu toat3 consideratia solicitarilor dumneavoastrs.

Cu stima,

MINISTRUL TRANSPORTURILOR 3! INFRASTRUCTURII,
\ CIPRIAN CQNSTANTIN SERBAN
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