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112 -03- 2026

Catre: Doamna Deputat Oana MURARIU
Secretar al Camerei Deputatilor

Ref.la:Raspunsuri la intrebari/interpelari formulate de deputati

Stimata doamna secretar,

Va transmitem, alaturat, raspunsurile institutiilor vizate cu privire la unele

intrebari/interpelari formulate de deputati, potrivit tabelului anexat.

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



MINISTERUL MUNCII
FAMILIEL, TINERETULUI SI SOLIDARITATII SOCIALE

Nr. 88S 1 9Fr7 | (0.93 2024

Catre: PARLAMENTUL ROMANIEI - CAMERA DEPUTATILOR
DOAMNEI DEPUTAT CRISTINA-EMANUELA DASCALU
Subiect: intrebare inregistrat cu nr.4038A/2026

Stimata doamna deputat,

Referitor la intrebarea dumneavoastra, inregistratd la Camera Deputatilor cu
nr.4038A/2026, avand ca obiect ,Voucherele sociale, eficientd, impact social si
sustenabilitate financiard”, va comunicam urmatoarele:

n Romania, sprijinul social acordat prin intermediul tichetelor sociale pe suport
electronic este reglementat printr-un cadru normativ complex, cu responsabilitati impartite
intre mai multe institutii, in functie de tipul beneficiului si sursa de finantare.

Precizam cd, Programul Incluziune si Demnitate Socialda (PolDS) 2021-2027 este
programul operational prin care se deruleazi principalele interventii de incluziune si
demnitate sociald finantate din fonduri europene (FEDR si FSE+), in cadrul c&ruia sunt incluse
si programele de tichete sociale pe suport electronic pentru cuplurile mama-nou nascuti
defavorizate, pentru achizitionarea de produse alimentare de baza si mese calde pentru
categoriile de persoane defavorizate aflate in situatii de risc de deprivare materiali si/sau
risc de saracie extrema, pentru prescolarii si elevii dezavantajati din invatamantul de stat
prescolar, primar si gimnazial.

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE), in calitate de autoritate de
management pentru PolDS 2021-2027, detine competenta principala privind contractarea,
monitorizarea si decontarea cheltuielilor aferente sprijinului material, inclusiv pentru
tichetele sociale. De asemenea, MIPE stabileste criteriile de eligibilitate, categoriile de
beneficiari si cuantumul sprijinului, prin caietele de sarcini si ghidurile de apel aferente.

Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale (MMFTSS), in conformitate
cu prevederile actelor normative care reglementeaza cadrul legal de acordare a unor beneficii
acordate sub forma tichetelor sociale electronice, are obligatia de a transmite catre MIPE,
listele beneficiarilor prevazuti de actele normative respective, fard a detine competenta de
definire a categoriilor sau de stabilire a cuantumului sprijinului material.

Bucuresti, Str.Dem.|.Dobrescu nr.2-4, sector 1, cod postal 010026.
Tel.: 021 313 62 67

WWW.mmuncii. ro Pagina 1/9



In cazul programelor de sprijin social, MMFTSS transmite listele cu categoriile de
beneficiari doar pentru urmatoarele programe:

- tichetele sociale pentru produse alimentare si mese calde in valoare de 125 lei/6 luni,
acordate in temeiul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.115/2023 privind unele mdisuri
fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea
evaziunii fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
prorogarea unor termene si al Hotdrdrii Guvernului nr.70/2024 pentru aprobarea
mecanismului de implementare a mdsurilor de acordare a unui sprijin material pentru
anumite categorii de persoane defavorizate, in perioada 2024 - 2027, regulile de acordare,
modalitatea si frecventa mdsurilor de sprijin, precum si institutiile responsabile;

- tichetele sociale pentru cuplurile mama-nou-niscut defavorizate in valoare de 2.000 lei,
acordate in temeiul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.34/2024 privind unele mdsuri
pentru sprijinirea categoriilor de cupluri mamd-nou-ndscut defavorizate cu tichete sociale
pe suport electronic acordate din fonduri externe nerambursabile pentru nou-ndscuti, pentru
modificarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, precum si prorogarea unui termen;

- tichetele sociale electronice de energie pentru consumatorii vulnerabili aflati in saracie
energetica in valoare de 50 lei/lun&, acordate in temeiul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.35/2025 privind introducerea unui mecanism de sprijin pentru consumatorii casnici de
energie electricd aflati in situatia de sdrdcie energeticad.

De asemenea, mentionam c&, listele pe baza cirora se acorda sprijinul sub forma
tichetelor sociale sunt elaborate la nivelul institutiilor aflate in subordinea MMFTSS, respectiv
Casa Nationald de Pensii Publice (CNPP) in cazul pensionarilor, prin casele teritoriale de
pensii, respectiv casele de pensii sectoriale si casele de pensii ale sistemelor neintegrate
sistemului public de pensii si Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala (ANPIS) in
cazul persoanelor incadrate in grad de handicap, a beneficiarilor de ajutor de incluziune,
precum si a cuplurilor mama-nou-nascut, cu mame aflate temporar in situatii critice de viata,
victime ale calamitatilor, ale violentei domestice, care se afl% in situatii deosebite de
vulnerabilitate sau aflate in alte situatii de risc, fira acte de identitate etc., cu sprijinul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscali (ANAF), institutie publicd aflatd in subordinea
Ministerului Finantelor.

Conform prevederilor OUG nr.115/2023 si ale HG nr.70/2024, acordarea tichetelor
sociale pe suport electronic pentru produse alimentare si mese calde se finanteaza din fonduri
europene nerambursabile, prin Programul Incluziune si Demnitate Sociala (PolDS) 2021-2027.

Conform modificarilor implementate incepand cu 1 ianuarie 2025, Programul "Sprijin
pentru Roménia" a suferit ajustéri semnificative pentru a raspunde constrangerilor bugetare
actuale, respectiv:
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¢ Valoarea unitara: 125 lej per beneficiar (reducere de la 250 lei in 2024);

» Frecventa acordarii: O dati la 6 luni (modificare de la o data la 2 luni in 2024);
* Valoarea anuala per beneficiar: 250 lei (reducere de la 1.500 lei in 2024);

¢ Numarul beneficiarilor estimati: Aproximativ 1,3 milioane persoane.

Impactul bugetar anual estimat este aproximativ 625 milioane lei (comparativ cu
aproximativ 3,75 miliarde lei in 2024), ins3 detalii privind cheltuielile reale pot fi solicitate la
MIPE.

Categoriile de beneficiari si cuantumurile aferente, stabilite de MIPE prin caietele de

sarcini ale programului, sunt:

- pensionari care beneficiaza de indemnizatia sociala pentru pensionari, cu varsta de cel putin
65 de ani: 125 lei/6 luni (2 transe anuale);

- persoane cu dizabilitati care beneficiazi de indemnizatie lunara acordat3 conform Legii nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata,
cu modificarile si completérile ulterioare, 125 lei/6 luni;

- familii beneficiare ale ajutorului pentru incluziune ca si componenta a venitului minim de
incluziune (VMI): 125 lei/6 luni.

Mentionam ca, datele statistice defalcate privind numarul beneficiarilor si sumele platite
pe tipuri de beneficiari sunt elaborate de CNPP si ANPIS, fiind disponibile la nivelul anului
2025, pe cele 2 transe, astfel:

TRANSA 1 (2025) Numarul de beneficiari, identificati de CNPP si de ANPIS, cuprinsi in
listele transmise, repartizati pe judete, este de 1.352.780, dupa cum urmeaza:

- 547.083 pensionari;
- 586.455 persoane, adulti si copii, incadrate in grad de handicap grav, accentuat si mediu,
din care:
* 263.392 cu handicap grav (210.259 adulti si 53.133 copii);
® 260.221 cu handicap accentuat (248.720 adulti si 11.501 copii);
* 62.842 cu handicap mediu (45.465 adulti si 17.377 copii)
- 219.242 familii beneficiare de ajutor de incluziune (componenti a VMI).
TRANSA 2 (2025) Numarul de beneficiari, identificati de CNPP si de ANPIS, cuprinsi in
listele transmise, repartizati pe judete, este de 1.115.691, dupa cum urmeaza:
- 318.031 pensionari;
- 589.356 persoane, adulti si copii, incadrate in grad de handicap grav, accentuat si mediu,
din care:
* 266.351 cu handicap grav (213.279 adulti si 53.072 copii);
* 259.345 cu handicap accentuat (248.201 adulti si 11.144 copii);
* 63.660 cu handicap mediu (46.451 adulti si 17.199 copii)
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- 208.304 familii beneficiare de ajutor de incluziune (component3 a VMI).

Surse de finantare:

 Fonduri europene: 85% - gestionate de MIPE;
* Buget national (cofinantare): 15% - asigurat prin bugetul de stat.

Mentionam c&, programul de tichete sociale pentru produse alimentare si mese calde
are un buget total de aproximativ 5,7 miliarde lei (1,15 miliarde euro) si este finantat partial
din fonduri europene nerambursabile prin PolDS 2021-2027, asa cum se specifica si in QUG
nr.115/2023, iar categoriile de cheltuieli efectuate cu masura de sprijin, care nu pot fi
decontate din fonduri europene nerambursabile pentru neincadrarea in categoriile de
cheltuieli eligibile, neincadrarea in categoriile de beneficiari-tinta ai PoIDS, precum si pentru
neincadrarea in alocarea financiari prevazuta, raman cheltuieli definitive in sarcina bugetului
de stat, in limita sumelor prevazute cu aceasta destinatie. Pe langa tichetele propriu-zise,
beneficiarii primesc si sprijin suplimentar sub forma de educatie sanitara, orientare pentru
gasirea unui loc de munca, consiliere juridici, recomandari nutritionale si facilitarea accesului
la servicii medicale si sociale. Detalii privind cheltuielile din bugetul de stat al acestor tichete
poate fi solicitat la MIPE in calitate de autoritate de management.

Tichetele sociale pe suport electronic pentru nou-nascuti sunt finantate din fonduri
externe nerambursabile si sunt in cuantum de 2.000 lei, acordate intr-o transa unicé pentru
fiecare nou-nascut pentru achizitionarea de produse de ingrijire a nou-néscutului.

La nivelul anului 2025, au beneficiat de aceastd masurs aproximativ 14.000 de cupluri
mame-nou-nascuti, dar numarul efectiv de beneficiari care au primit aceste tichete poate fi
furnizat de MIPE.

Programul de tichete sociale pentru nou-nascuti are un buget total de aproximativ 119
milioane lei (24 milioane euro) si se implementeaza in perioada 2024-2027, fiind finantat
integral din PoIDS 2021-2027 cu fonduri europene nerambursabile,

Sprijinul pentru consumatorii vulnerabili aflati in saracie energetica, finantat din bugetul
de stat, pentru plata facturilor de energie electrica, are o valoare lunara de 50 lei/lund si se
acorda pentru consumatorii cu venituri reduse, persoane singure cu venituri de maximum
1.940 lei si familii cu venituri de maximum 1.784 lei/persoana, in perioada 1 iulie 2025 - 31
decembrie 2026. La nivelul lunii ianuarie 2026, erauin platd 710.638 persoane, sumele platite
din bugetul de stat, prin bugetul MMFTSS, ridicandu-se la 176.629.600 lei.

Cheltuielile aferente beneficiilor de asistenta sociala gestionate prin bugetul MMFTSS au
crescut de la an la an, astfel: in anul 2019 platile efectuate au fost de aproximativ 17,5 mld.
lei, in anul 2020 au crescut la 20,8 mld. lei, in anul 2021 au fost de 22,7 mld. lei, in anul 2022
au fost efectuate plati in valoare de 27 mld. lei, pe anul 2023 acestea s-au ridicat la 29 mld.
lei, iar pentru anul 2024, suma totali platita pentru beneficiile de asistenta sociala s-a ridicat
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la 36,74 mld. lei. Pentru anul 2025, suma alocata in bugetul MMFTSS pentru plata beneficiilor
de asistentd social3 a fost de aproximativ 38 mld. lei, iar suma platita pentru aceste beneficii
pe anul 2025 a fost de 37,55 mld. lei.

Precizam c&, majoritatea programelor prin care se acorda aceste tichete sociale sunt
suportate din fonduri europene nerambursabile prin PoIDS si nu implica eforturi bugetare
semnificative din bugetul de stat. Aceste misuri de sprijin social beneficiazd de cofinantare
europeana din FSE+ si din Fondul pentru Ajutorarea Europeana a celor mai Defavorizati
(FEAD), minimizénd astfel impactul asupra resurselor bugetare nationale.

De asemenea, conform regulamentelor europene aplicabile {Regulamentul (UE)
nr.2021/1060 privind dispozitiile comune, Regulamentul(UE) nr.2021/1057 privind FSE+ si
Regulamentul (UE) nr.2021/ 1058 privind FEDR}, programele finantate din fonduri europene
sunt supuse unor cerinte riguroase de monitorizare, raportare si evaluare. MIPE, in calitate
de autoritate de management pentru PoIDS, are obligatia de a efectua sau de a comisiona
evaluari ale impactului interventiilor finantate, inclusiv ale programelor de sprijin material.

PoIDS 2021-2027 este programul prin care se deruleazi interventii de incluziune si
demnitate sociala, sprijinite din fonduri europene (FEDR si FSE+),

MIPE, 1in calitate de autoritate contractanti si de coordonator al programului, este
responsabil de aprobarea reglementarilor operationale (inclusiv criteriile de eligibilitate si
cuantumurile) care se reflectd in caietul de sarcini sau ghidurile de apel. De asemenea, MIPE
aproba “proceduri de sistem” si “documentatii operationale” care stau la baza selectiei si
executiei proiectelor.

Evaluarea eficientei si impactului social al programelor de sprijin, inclusiv al tichetelor
sociale, se realizeaza la mai multe niveluri institutionale, astfel:

- La nivel european, indicatorii de monitorizare utilizati includ:

 numarul de persoane care primesc sprijin alimentar si/sau asistenta materiala de baza;

« numarul de persoane care beneficiazi de masuri de incluziune sociala;

 rata de reducere a deprivarii materiale si sociale severe.
- La nivel national, evaluarea impactului social al politicilor de asistenta sociala se realizeaza
anual prin Institutul National de Statistica (INS), care furnizeazd date privind rata saréciei,
deprivarea materiald si impactul transferurilor sociale - ancheta veniturilor si conditiilor de
viata (ACAV/EU-SILC), rata sariciei relative si a sardciei severe - indicatorul AROP (At Risk of
Poverty Rate) si AROPE, rata deprivarii materiale si sociale severe. Conform acestor date
statistice, sistemul de protectie sociala (inclusiv componentele de tip tichete sociale) joaci
un rol esential in prevenirea saraciei severe.

Precizam ca, tichetele sociale nu reprezint& un instrument destinat eliminarii structurale

a saraciei, ci un mecanism de sprijin complementar, adresat nevoilor imediate ale persoanelor
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vulnerabile. Ele sunt parte dintr-un sistem integrat care include beneficii de asistent4 social,
servicii sociale si masuri active de incluziune. Caracterul lor compensatoriu este unul asumat
si justificat in contextul economic actual, fara a se substitui reformelor structurale necesare
pe termen lung.

in ceea ce priveste sustenabilitatea financiara, mentionam ca, o parte semnificativa a
programelor de tichete sociale este finantata din fonduri europene nerambursabile prin PolDS
2021-2027, ceea ce reduce presiunea asupra bugetului national si asigurd continuitatea
acestor programe pana in 2027, in conditiile respectarii regulilor de eligibilitate si ale
absorbtiei eficiente a fondurilor.

Sustenabilitatea financiaré a programelor de acordare a tichetelor sociale este asigurata
si prin caracterul lor tintit, beneficiarii fiind persoane cu venituri reduse, pensionari cu
indemnizatie sociald minima, persoane cu dizabilitati si familii beneficiare de VMI, cupluri
mame-nou-nascuti dezavantajate, evitind astfel risipa de resurse publice si asigurand
eficienta maxima a sumelor investite.

Mentiondm c&, Guvernul Romaniei, prin MMFTSS, are in vedere o abordare integrata,
care sa coreleze sprijinul financiar direct (inclusiv tichetele sociale) cu politicile active de
incluziune sociala si ocupare. In acest sens, precizam:

Venitul Minim de Incluziune (VMI), model de sprijin integrat, implementat din data de
1 ianuarie 2024, in baza Legii nr.196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, reprezintd cel mai cuprinzator instrument de
incluziune activa, care imbina sprijinul financiar cu masuri de activare, incluzand:

- ajutorul pentru incluziune (componenta de sprijin financiar direct);

- ajutorul pentru familia cu copii (sprijin aditional pentru familiile cu copii);

- stimulente de ocupare pentru beneficiarii apti de munca;

- facilitati contributive pentru integrarea pe piata muncii;

- obligativitatea participarii la programe de formare profesionala si la activitdti de interes
comunitar, ca si conditie de mentinere a dreptului la beneficiu;

- drepturi complementare in domeniul sanatatii, educatiei si locuirii;

Totodatd, prin Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), Romania si-a asumat

reforme structurale in domeniul incluziunii sociale, inclusiv:
- implementarea integrala a VMI cu componentele de activare;
- dezvoltarea a 2.000 de servicii comunitare integrate in localitati rurale, care sa furnizeze
servicii sociale, medicale, de educatie si de ocupare la nivel local;
- cresterea gradului de ocupare a beneficiarilor de VMI prin programe active de piata muncii.
Beneficiarii de vouchere sociale, care nu sunt ocupati pe piata muncii, se pot inregistra

la agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca in vederea identificarii unui loc de
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munca prin acordarea de masuri active de ocupare a fortei de munca, cu respectarea
conditiilor prevazute in legislatia specifica, respectiv:

- Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupérii fortei de
munca, cu modificirile si completarile ulterioare;

- Legea nr.279/2005 privind ucenicia la locul de munca, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare;

- Legea nr.335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii de invatamant superior,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, persoanele apte de muncid din familiile beneficiare de venit minim de
incluziune, finregistrate ca persoane aflate in cautarea unui loc de munci la agentiile
teritoriale pentru ocuparea fortei de muncd, beneficiaza gratuit de servicii de
formare/reconversie profesionala, precum $i de masuri de stimulare a ocuparii, previzute de
Legea nr.76/2002.

De asemenea, tot in vederea promovarii incadrérii in munca, persoanele apte de munca
care nu realizeaza venituri in baza unui contract individual de munca, raport de serviciu sau
alta forma legala de angajare si nici din activitati independente sau activitati agricole, se jau
in considerare la stabilirea numarului membrilor de familie pentru determinarea nivelului de
venit al familiei daca se afla in una dintre urmatoarele situatii:

- sunt inregistrate la agentia teritoriala pentru ocuparea fortei de muncd ca persoane in
cautarea unui loc de muncs, in conditiile Legii nr. 76/2002, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, si nu au refuzat un loc de munca ori participarea la serviciile pentru stimularea
ocuparii fortei de munca si de formare profesionali oferite de aceste agentii;

- nu se afla in situatia prevazut mai sus si se afla pe lista comunicata de citre serviciul public
de asistentd sociala la agentia teritoriald pentru ocuparea fortei de munca in a cérei raza
teritorialda isi au domiciliul sau resedinta, pentru a fi inregistrate ca persoane aflate in
cautarea unui loc de munci.

Totodata, fondurile europene din cadrul FSE+ (Programul Operational Capital Uman
(POCU) si PoIDS) sunt utilizate inclusiv pentru finantarea programelor de formare
profesionala, reconversie profesionald si sprijin pentru angajare destinate categoriilor
vulnerabile, complementar sprijinului material acordat prin tichete sociale.

MMFTSS promoveaza principiul conform ciruia sprijinul social trebuie sa fie temporar si
complementar, vizand crearea conditiilor pentru autonomia economica a beneficiarilor, nu
instalarea dependentei de prestatii. in acest sens, cadrul legal actual prevede mecanisme de
stimulare a ocupérii 5i de reducere graduali a beneficiilor pe masura cresterii veniturilor.

Precizam cd, prin implementarea Legii nr.100/2024 pentru modificarea si completarea

unor acte normative in domeniul asistentei sociale, precum si pentru completarea Legii nr.
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7812014 privind reglementarea activitdtii de voluntariat in Romania si pentru modificarea
Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, a fost adoptatd o reformi structurald importanta a sistemului de
asistenta sociala, prin:

- reglementarea pachetului minim de asistentd sociald, cu finantare garantati de la bugetul
de stat, pentru asigurarea unui set de servicii sociale de baza accesibile tuturor cetatenilor;
- introducerea unui nou mecanism de finantare a serviciilor sociale, bazat pe principiul
»finantarea urmeazd beneficiarul”, care eficientizeazi utilizarea resurselor si creste calitatea
serviciilor;

- revizuirea ordinii de prioritati pentru finantarea serviciilor sociale;

- introducerea indicatorilor de performanta in sistemul de asistenta sociala, pentru evaluarea
eficientei interventiilor.

Totodata, prin Strategia Nationald privind Incluziunea Socials si Reducerea Saraciei
2022-2027, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.440/ 2022, sunt stabilite obiectivele si
directiile de actiune pentru reformarea sistemului de protectie sociald, cu accent pe:

- reducerea cu minimum 7% a numarului de persoane expuse riscului de saracie pana in 2027
(fata de nivelul de referinta 2019);

- cresterea gradului de acoperire cu servicii sociale de calitate;

-imbunatatirea tintirii beneficiilor de asistenta sociald;

- consolidarea mecanismelor de monitorizare si evaluare.

De asemenea, prin Programul de Guvernare 2025-2028 sunt prevazute o serie de reforme

in domeniul protectiei sociale, vizand:

- consolidarea si extinderea VMI ca instrument principal de combatere a saraciei;

- imbunatatirea mecanismelor de verificare a eligibilitatii si de prevenire a fraudei:

- digitalizarea sistemului de asistent3 sociald pentru eficientizarea administririi beneficiilor;
- corelarea beneficiilor de asistenta sociala cu conditionalitati privind participarea la educatie
si formare profesionala.

Mentionam c&, orice reforma a sistemului de acordare a sprijinului social, inclusiv a
componentei de vouchere/tichete sociale, va respecta urmatoarele principii fundamentale:

- tintire mai buna prin concentrarea resurselor spre cei mai vulnerabili;

- echitate prin asigurarea unui tratament egal pentru persoane in situatii similare;

- predictibilitate printr-un cadru legal stabil, care si asigure securitate beneficiarilor si
sustenabilitate bugetara;

- complementaritate prin integrarea sprijinului financiar cu serviciile sociale si masurile de
activare;

- eficientd prin maximizarea impactului social al fiecirui leu investit din fonduri publice.
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Toate beneficiile de asistentd sociald acordate, inclusiv tichetele/voucherele sociale,
asigura suport financiar categoriilor vulnerabile $i contribuie la cresterea nivelului de trai al
acestora, insa ele sunt complementate de alte misuri de sprijin in domenii majore precum
sanatatea, educatia, ocuparea, politicile de locuire si alte servicii sociale pentru categoriile
vulnerabile.

in speranta ca informatiile furnizate va sunt utile, va asiguram de intreaga noastri
consideratie.

Cu stima,
p. Petre - Florin MANOLE
Ministru, ’

Gheorghita DalrtébBARBO/

Secretar-me/stat
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