Nr. 2900, 2901, 2902, 2903, 2904, 2905, 2906, 2936, 2937, 2938, 2931,
2932, 2933, 2934 /2026

17 -03- 2026
i \! | - ¥ , T 5
Catre: Doamna Oana MURARIU t g e wa Yt
Secretar al Camerei Deputatilor A8 CRTG TG

Ref.la:  Raspunsuri la intrebari/interpelari formulate de deputati

Stimata doamna secretar,

Va transmitem, alaturat, raspunsurile institutilor vizate cu privire la

unele intrebari/interpelari formulate de deputati, potrivit tabelului anexat.

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECREIAR.DE STAT
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MINISTERUL JUSTITIEI

;} /13797 1 2026 / /5. 03.2026

Citre: Domnul deputat Dumitru TIPLEA % /6 / /)
Camera Deputatilor

B L T 2 T o T P

Parlamentul ‘Romanial

Ref: Intrebarea cu obiectul ,,Necesrtatea adoptam unor masuri pentru acopenrea
deficitului de personal si pen tru*fmbundtc‘fprea dotdrilor - Penitenciarul Oradea”

Stimate Domnql‘e’fD,,epqt';t‘,-f z "

Lo N A e\ B o
in legatura cu! mtrebarea avand'“ca ob1ect‘“,:Necesitatea adoptdm unor masan pentru
acoperirea: def:c:tu!ur ,de personal gt pentru rmbunatatrrea dotanlor - Penitenciarul

Oradea”, va comumcam urmatoarel =

Vot

: . . .-
S s . . N
, |l . . . :

} L L
L e

1. Refentor la concluma formu lata potn.\nt cal:ela ,,cu ma: bme de 2 am, anana Oradea
si Ministerul Justr;m au stabilit un protfocol ‘de.. colaborare prwmd un schimb de
imobile, astfel mcat autonta tile admrmstra;:er .sd-poatd demara construrrea unui nou
pemtencmr la Oradea ln partea penfenca a ora;ulm"“ SN :

La data de 20. 02 2024 a fosl: mchetat unfprotocol‘de colaborare mtre anana Mun|c1p1ulu1
Oradea si Pemtenaarul Oradea, ».document care a statrla baza demaram unui proiect
investitional cu: 1mpact atat asugra 1nfrastructur|1 pemtenmare locate cat $1 aSupra relatiei
dintre sistemul pemtenc1ar ;1 comumtatea locala In prealabll semnam protocolulul a fost
adoptata Hotararea Cons1l1ulu1 Local- al mummpwlm Oradea nr., 43\d1n 31 ,01 2024 prin care
s-a aprobat reauzarea, dm fondunle mumoplulur Oradea, aunui pavnhon‘de detenue cuo
capacitate 'de cazare pentru 80 de persoane pnvate de hbertate.

Constructia .urmeaza a fi amplasata pe’ terenul 'sﬂ:uat/m mumapwl Oradea, str. Calea
Santandrei 31, In proxlmltatea constructnlor/ existente aferente’ Gospodariei
Agrozootehmce a Pemtenoarulm Oradea precum 51 in vecindtatea vntoru[m parc industrial
ce urmeazi a fi dezvoltat, Jn mumc:pw Amplasamentul;«ales permite valorificarea
infrastructurii existente si, totodata creeaza prermsete unei cooperari eficiente intre
sistemul penitenciar si mediul econom:clocal

Scopul incheierii protocolului are un caracter complex si multidimensional. Pe de o parte,
proiectul urmdreste crearea unor conditii adecvate pentru desfasurarea activitatilor
orientate spre reintegrarea socialad a persoanelor private de libertate, prin facilitarea
accesului acestora la activitati lucrative si programe de formare in proximitatea unor
operatori economici. In acelasi timp, se urmireste sustinerea procesului de responsabilizare
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individuala a persoanelor private de libertate, prin stimularea motivatiei pentru reinsertie
sociala si prevenirea recidivei.

Pe de altd parte, proiectul are §i o dimensiune comunitard, in sensul in care dezvoltarea
acestei infrastructuri creeaza premisele consolidarii relatiilor dintre mediul economic local
st sistemul penitenciar, prin valorificarea potentialului de munca al persoanelor private de
libertate. In acest mod, se urmareste atat cresterea gradului de ocupare a fortei de munca
din randut persoanelor_private_de tibertate, .cat si_atragerea,unor.noi. beneficiari externi
interesati de colaborarea cu unitatea penitenciari, contribuind totodatd la dezvoltarea
economica tocald si la consolidarea procesulm -de. reintegrare sociala.

in ceea ce pnveste stadiul actual al prmectulm de investitii, mentionam ca acesta se afla in
etapa de proiectare, faza Studiu de’ fezabilltate Indicatorii tehnico-economici aferenti
investitiei au fost aprobati pnn Hotararea*Consﬂlutm Local al municipiului Oradea nr. 563
din 31.07.2024, fiind’ ultenor avizagi in cadrul Consmulm Tehmco Econom1c al Adm1mstrat;1e1
Nationale a Pemtencxarelor‘ in data de: 13.12:2024. in contmuarea “acestui parcurs
procedural, a fost em1§ Ordmul mmlstrulur,Justit;léNnr 502/C dm 06 03.2025, prin care au
fost validati 1nd1catom tehmco-econom:cval lnvestn;lm ﬁnan;at:ea‘ urmand a F as1gurata din

.

bugetul mumoprull.n Oradea .\f\ ,' N, ‘.;“

Totodata, :in urrna discu;nlor purtate 'lntre adrmmstra;:a xPemtenaaruluu ‘Oradea si
autontatea pubhca loca[a $-a convenlt la nivel de _principiu; ca’in procesul de prioritizare
a bugetului local aferent anulm 2026 sa ﬁe anallzata incliderea acestui omectw de investitii
in lista prmectelor ﬁnantate ‘in vederea amguranﬂresurselor necesare contractam fazei
urmatoare de pr01ectare, respectw elaborarea pro1ectulu1 tehmc

[P [

In masura m care ﬁnantarea prmectulm va ﬁ mentmuta dln bugetuL lodal va as:guram de
din cadrul s15temulu1 .adn'nmstra;lm pemtenaaredpent-ru--suspnerea tmplementam acestui
obiectiv 1nvest|;ronal astf‘el incat-profectul si. fte‘reahzat in-conditii de eﬁaenta legalitate
s conformitate cu standardele speaﬁcennfrastructum pemtenaare

a S - . e .I‘,.
i ' AN A N PR

2. Refentor la angaJamentuP' pnvmd realizarea\ unun schlmb\de :mobﬂe Tn vederea

demararii constrmm/unur nou pemtenmar‘ in mumaplul‘Oradea, precum' ;i cu prmre la

momentul in care acest demers s-ar putea materiahza. ;
/s

in vederea .identificirii unor solu;u concrete pentru 1mBlementarea ol:nectwelor stabilite
prin documentele strategice aprobate la nwel guvemamental unitatea penitenciara a initiat
o serie de demersun institutionale n. relat;la cu autontai;rle administratiei publice locale §i
judetene. Astfel, pnn adresele nr. 37563/13.05.2024-5i nr. 63321/21.42:2023, Penitenciarul
Oradea s-a adresat Consitiului Jude;ean Bihorin’ legatura cu-tématica memorandururilor
guvernamentale care vizeaza relocarea umtatxlor pemtencrare situate in interiorul zonelor
urbane si identificarea unor solutii vxablle‘pentru implementarea acestui obiectiv la nivel
local.

in cadrut acestor demersuri preliminare, a fost estimatd necesitatea identificarii unui
amplasament cu o suprafata de aproximativ 10 hectare, care sa permita dezvoltarea unei
infrastructuri penitenciare moderne, adaptate cerintelor actuale privind conditiile de
detentie, securitatea perimetrald §i functionalitatea ansamblului. Tn acest context, au fost
analizate inclusiv terenurile aflate in administrarea Penitenciarului Oradea, respectiv:
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» terenul situat in municipiul Oradea, Calea Santandreiului nr. 31, in suprafatd de
200.493 mp, identificat in cartea funciara nr. 214977, nr. cadastral 214977;

« terenul situat in comuna Sanmartin, sat Cihei, in suprafati de aproximativ 240.000
mp, identificat in cartea funciara nr. 64458, nr. cadastral 6592, reprezentind
amplasamentul fostului poligon de tragere.

Ambele variante de amplasament au fost analizate din perspectiva oportunititii
implementarii- unuf astfeldeobiectiv-investitional; fiecare-dintre—acestea-prezentdnd atit
avantaje, cét s limitdri in raport cu cerintele tehnice, urbanistice $i functionale specifice
unei umtap de detentie. Tn acest sens, au"fost transmise solicitari citre autoritatile
administratiei publice locale n- vederea 1dent1ftcam unei solutii optime privind
amplasamentul viitoarei unitat de detenne, ﬁe\pnn valorificarea unuia dintre terenurile
mentionate anterior, fie prin identificarea unui ‘alt teren situat in domeniul pubtic al
municipiului Ofadea/_al Jude;ulm. IBIhOf sau at comune1 Sanmartm (adresele nr.
37563/POBH/13.05:2024 - adresatar Consiliului Jude;ean Bihor $r ananel Municipiutui
Oradea, respectw nr. 47193/ POBHI 1’1 07’2014:- adresata ananel comunel Sanmartm)

in paralel, ‘in vedjerea evéluam fezabmtam ,tehmce a amplasamentelor anahzate, au fost
solicitate puncte de vedere din partea pnnc1pal1lor\operaton de utlhtat;l pubhce pentru a se
stabili posxb1l1tat1lt|e de racordare la re;elele‘ ex:stente in acest sens, au! fost transmise
solicitar catre operatorul de d1stnbu;1e a energte1 electnce, catre operatorul serviciului de
alimentare cu apa $r canahzare, precum ;1 catre dlstnbmtorul de gaze naturale {(adresele
nr. 39502/POBH/17 05. 2024 ‘catre D1$tnbu;1e Energ1e Electnca Romama S.A, nr,
39500/POBH/17.05:2024 catre Compama de Apa Oradea $1 nr 39501/POBH/17 05 2024
catre Distrigaz Vest S‘A ). ! ;' :',;", . : i

Ca urmare: a acestor sohmtan Compama delApa Oradea a comumcat pnn adresa nr.
19204/24.05. 2024 !faptul ca, n raport cu consumul esnmat pentru o umtate penitenciara
de dimensiuni relevante, nu poate fi as1gurat debltul necesar de apa si mc1 colectarea apelor
uzate menajere i meteoncekpentru amplasamentul «din_comuna’; Sanmartm “sat Cihei.
Totodata, prin adresa nr 1773/ 27.05. 2'024 S.C.. Dlstngaz VestS A a precnzat ca furnizarea
serviciului ‘de distnbupe a gazelor naturale ar\\putea f1 as1gurata ‘numai cu acordut
propnetarulm re;elel de. ‘diétnbutle, respectw autontatea admmlstrat;lel pubhce locale -
Primaria comunei Sanmamn\ Dustnbmtorul de energie electnca nu a transm1s un raspuns in

termen la sohmtarea umtat;n e ,,f‘ S VY

Tn acelasi nmp, Primana comunel Sanmartm umtatea admtmstranwtentonala inraza careia
se afla amplasamentul din locahtatea Cihei, si-a expnrr}at dezacordul fata de- ‘posibilitatea
relocarii umta;mpemtenoare pe terenul analizat, invécand specificul predormnant turistic
al zonei, mvestltnle exlstente si pro1ectele de dezvoltare aflate.- m’derulare precum si
opozitia manifestata de comumtatea localﬁ‘fa’;a de 1mplementarea unui astfel de obiectiv.

In urma corespondentei 1nstrtuponale”‘transmse*catre Primaria Municipiului Oradea si
Consiliul Judetean Bihor, precum si a d1scu;nlor purtate la nivel tehnic $i administrativ cu
reprezentantii acestor autoritati, la data de 10.07.2024 a avut loc o intilnire de lucru la
sediul Primariei Municipiului Oradea.

Tn cadrul acestei intalniri au fost analizate modalititile de implementare a Memorandumului
aprobat de Guverhul Romaniei avand ca tema ,Relocarea in afara zonelor urbane a
unitdtilor penitenciare”, fiind discutate atat solutiile identificate la nivel locat, cat si
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alternativele ce ar putea fi avute in vedere, precum si posibilele dificultati sau obstacole ce
ar putea interveni in procesul de implementare a unui astfel de proiect investitional.

Avand in vedere faptul c3, la nivelul administratiilor publice locale implicate, nu au fost
identificate alte suprafete de teren disponibile pentru realizarea unui asemenea obiectiv,
optiunile analizate au vizat, in principal, terenurile aflate in administrarea Penitenciarului
Oradea, respectiv cele mentionate anterior, fiind prezentate avantajele si limitarile fiecarei
VB A, e e s e e e e et e e on e oo eeeen et one

Concluziile acestei intalniri au fost consemnate in minuta nr. 47181/11.07.2024, document
in cadrul c3ruia s-au stabilit o serie de directii de’ ‘actiune comune. Astfel, Consiliul Judetean
Bihor, Primaria Municipiului Oradea- ;i Pemtenqarul Oradea si-au exprimat sustinerea pentru
obiectivul de relocare a unitatii de detent:e,-apreamd necesitatea realizani acestui demers
in cadrul unei colaboran 1nst1tunonale consohdate. .

mtennst1tut;10nala* 1n baza unur protocol sau \a une1 alte forme de, colaborare permise de
cadrul legal in vigoare,- care sa permlta coordonarea demersunlor necesare pentru realizarea
proiectului. - ,-‘ ,," ,f‘ g ,"' wot "- A A

_ ‘ | w0 AN
Totodata, reprezentan;n Con:nhulm Jude;ean\Blhor:n ai. ananel Mun1c1p1ulu1 Oradea si-au
exprimat d1spon1b1htatea"de a spnpm demersunle prmnd elaborarea docurnentamlor de
urbanism necesare,/nespectw mmerea unui’ Plan Urbamstic Zonal sau- actuahzarea Planului

Urbanistic Generalrpentru ‘amplasamentul,snuat peCalea Santandrelulul nr. 31

pentru 1dent1ﬁcarea‘$i amgurarea»solutulor tehmce necesare pentru rea[lzarea lnfrastructurn
de utilitati. aferente vntoare1 .umtap de detenpe, respectw ahmentarea cu apa potabila,
canalizare, energ1e electnca gaze naturate ;1, dupa caz, vatonﬁcarea,resurselor ‘de energie

| PRSI A

geotermala exlstente |n1zona. ETELERY .:_;': s LR ; o ,-' ”

De asemenea,: s-a conVemta- asupra pontmmm demersunlor pentru 1mplementarea
obiectivului de mvestit;u ultenorh aprobam studlulw <de~ fezab1l1tate, inclusiv  prin
identificarea unor surse de‘flnantare salr| pnn sus;merea fmancnara a etapelor urmatoare de

"

proiectare i executle ' dn? colaborare cufPemtencrarul Oradea : \ '; ;

In urma anahzeu /mterne reahzate la nwelul umtat;ﬁ‘.pemtenmare coroborata .Cu punctele de
vedere expnmate de autontaple admxmstrauei pubhce‘locale §i: Jude;ene, s-a concluzionat
ca amplasamentul situat in mumc1p1ul Oradea, Calea® Santandremlm nr. 31, pe o suprafata
de aproximativ 100.193 mp hbera ‘de construct;u,‘reprezmta n prezent singura varianti
viabila pentru realizarea ob1ectwulm\de relocare a umtam penitenciare. Aceéasta solutie a
fost agreata inclusiv-de. anana Muniapmluu Oradeafs»l Consiliul Judetean Bihor.

-

Tn continuarea acestor demersun\,~.admlnastrat|a umta’p: penitenoare a transmis un proiect
de protocol de colaborare care sa stablleasca cadrul~d’ e cooperare Tntre institutiile implicate
in implementarea acestui proiect, respectw Primariei Municipiului Oradea pentru
consultare, urmand ca, ulterior definitivarii acestuia, s fie comunicat §i Consiliutui
Judetean Bihor in vederea analizarii si asumarii unei forme finale.

3. Referitor la momentul n care s-ar putea materializa schimbul de imobile, apreciem
€4, in etapa actuala, stabilirea unui termen predictibil nu poate fi realizata cu un grad
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rezonabil de certitudine, avind in vedere complexitatea procedurilor administrative,
juridice si tehnice care trebuie parcurse, precum si necesitatea corelarii acestora cu
disponibilitatea surselor de finantare §i cu etapele de elaborare si aprobare a
documentatiilor tehnico-economice §i urbanistice aferente proiectului.

Amplasarea unitatilor penitenciare in interiorul zonelor urbane ingreuneaza realizarea unor
investitii de amploare, necesare pentru adaptarea infrastructurii la cerintele actuale privind
conditiile de. detentle,_,ﬂguran’;a,_penmetrala_,sl_orgamzarea functionala.a.. spat;nlor de
detentie. :

Totodata -aceste amplasamente llmlteaza pos1b1htatea emndem pen’metrelor de

remtegrare sociala, precum si lmp[e_fnentarea unor solutii constructive moderne, conforme

standardelor actuale privind executarea, pedepselor privative de libertate. T acelasi timp,

prezenta unor astfél..de.. u‘nitz'xt;i in. 1ntenorul ionelor urbane poate genera presiuni
/-

suplimentare atat din perspectwa, secuntal;n cat si " ceea ce pnveete relaba cu

comunitatile locale §i plamﬁcarea dezvoltam urbane. R
/

\

In acest context mytru/un1table pemtfenaare ampl‘asateart/mulocul zonelor urbane a fost
aprobata relocarea acestora n - afara/ penrnetrelor urbane pnn Memorandumul nr.
12/7134/13.02. '2024 $| nr 16815/07 037 2024 Acest demers «se inscrie intr-o abordare
strategica de modermzare sa reconﬁgurare a mfrastructum srstemulm pen1tenc1ar, avand ca
obiectiv dezvottarea unoR unitau de detenpe moderne, prmectate in conformltate cu
standardele actuale\pnwnd executarea\ pedepselor prlvatwe de hbertate.

Ll

in situatia relocirii .umtablor pemtenc:ére in afara zonelor urbane constrmrea noilor unitati
de detentie va fi real;zata cu respectarea normelon minime obhgatom pmnnd conditiile de
cazare a persoanelor pnvate de, hbertate precum; §i a standardelormabonale si europene
aplicabile n domemu. No1le umtat;: vor perr,mte orgamzarea‘functmnala adecvata a spatiilor
de detentie, dezvoltarea unor faqlvta’;r destmate desfasurarii actmtatllor educattve, de
asistenta p:nholog'lca ;1: somala,\precum ;l lmplementarea unor, solutn moderne de securitate
si management pemtenaar., L D N e ;

" e .
» "n s o l

in acelagi : timp, reahzare& unou; 1nfrastructun pemtenc:are moderne va contnbm la
lmbunata‘nrea condmilor,de MUnCa. ale personalulur\dm sustemul\) pen1tenc1ar la cresterea
eficientei operat;lonale a 'uhité;ilor $vla consolidarea capacitatii mstltunonale de gestionare
a procesului de executareaa pedepselor pnvatwe\de\hbertate in conditii conforme cu

it

standardele europene. N N s ;

Unitatile pemtenmare pentru care-a fost aprobata‘t:elocarea sunt: Pemtenc:arul Oradea,
Penitenciarul SatueMare, Pemtenaarul Targu Mure;, Penitenciarul.. la,q Penitenciaru!
Ploiesti, Pemtenciarul‘**Tlmmoara, Pemtenaarﬂl Cralova,, Pefiitenciarul Targu Jiuy,

Penitenciarul Miercurea Ciuc §l Pemtenc:arul Brai la. "

Implementarea acestui program strategm presupune insa alocarea unor resurse financiare
semnificative, avind in vedere complexitatea functionala si cerintele de securitate specifice
infrastructurii penitenciare moderne. Potrivit estimarilor realizate la nivelul Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, costul orientativ pentru realizarea unei unitati de detentie cu
© capacitate de aproximativ 1000 de locuri, fard includerea costurilor aferente achizitiei
terenului, este de aproximativ 163 milioane euro.
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in aceste conditii, implementarea programului de relocare a unitatilor penitenciare necesita
o planificare bugetard multianuald, precum si identificarea unor surse adecvate de
finantare, in¢lusiv prin alocari de la bugetul de stat §i prin utilizarea altor mecanisme de
finantare disponibile.

In procesul de identificare a amplasamentelor necesare relocarii au fost analizate, cu
prioritate, terenurite aflate in administrarea unitatilor penitenciare. Aceasta abordare a fost
determinata de. faptul ca,. la_nivelul administratiilor_publice. locale, nu.au fost.identificate,
in ma]ontatea cazurilor, suprafete de teren disponibile care sa poata fi transferate n
adm1n1strarea sistemutui pemtencmr m vederea realizarii acestor investitii.

De asemenea in cazul specific al Pemtenaarull.n Oradea, in cadrul analizelor reallzate la
nivel institutional privind 1mplementarea programulul de relocare a unitatilor penitenciare
amplasate in interiorul zonelor urbane,‘au fost ldennﬁcate anumite suprafete de teren
aflate in adm1mstrarea umta';n. Aceste amplasamente sunt utllizate in prezent cu destinatia
de gospodirie agrozootehmca, nsa, pnn caractensna le lorfde amplasament st prin regimul
juridic existent, . ofera premlse favorab1le pentru dezvoltarea, m perspectwa, a unor
obiective de mvestwmdest!mate relocam,mfras\tructum de/detenne. Lo

s S e W

Prin lmplementarea acestun program strategmfse urmare;.(é reallzarea unu1 proces gradual
de reconfigurare ajinfrastructurti- pemtencnare, onentat"catre dgzvoltarea unor. unitati de
detentie modeme, conforrne standardelor nat;lonale A europene\‘pmnnd conditiile de
detentie si: capab1le sa,raspunda cenntelor-:actuale ale srstemulm pemtenaar.

Avand in vedere costul onentatw estimat pentrw reahzarea une1 umtau de detenpe cuo
capacitate .de aproxlrnatw 1000 de locun respectw apronrnatw 163# .m!lwane euro, fara
includerea’ costunlor aferente -achizitiei terenulm $1 ale eventualelor lucran de utilitati si
infrastructurd conexa, \necesarul fmanmar esnmar. pentru Implementarea programulm de
relocare a celor: zece un1tal;1 penltenmare sefndma-laaproxlmatw 1 63 mlllarde euro, valoare
care poate sufen aJustan n funcpe de caractenstlcﬂe amplasarnentelor, ‘de solutiile tehnice
adoptate in etapa de pr01ectare 5,1 de evolutia costurilor din, sectorul construc;nlor

..-"'\

In aceste cond1tn lmplemental:ea programulm strateglc de relocare a: umtat\lor penitenciare
necesita o abordare etapazata sl,o_plamflcare bugetara mulmanuala, corelata Cu Capacitatea
de finantare a bugetulux,, de, stat’ si/ cu 1dent1ﬁcarea unor mecamsme complernentare de
finantare. Totodata, avand m vedere compleXttatea $i, amploarea acestor: investitii,

sustinerea la nivel guvernamental a acestm program strateglc reprezmta o conditie esentiald
pentru aSIgurarea resurselor- flnanmare, necesare $1 \p:entru realizarea oblectwelor de

modernizare a infrastructurii s1stemul|.n pemtenman
. . N

. yd 1,
L o _,‘- L

~- " -

s

4. Referitor la Sol'ICItal'ea de~clanﬂcan cu privire la emstenga inor alocan financiare, in
anul 2026, din fondun na;ionale-xsau din fonduri externe nerambursabile pentru
sprifinirea reabilitarii cladirii in care funclponeaza Penitencarul Oradea:

La acest moment, nu pot fi prevazute alocari financiare pentru realizarea lucrarilor de
reabilitare a imobilului in care functioneaza Penitenciarul Oradea, avind in vedere ci
obiectivul de investitii nu se afld inca Tntr-o etapa procedurald care sd permita includerea
acestuia in programul anual de investitii. In conformitate cu prevederile Hotarari Guvernului
nr. 907/2016 privind etapele de elaborare §i continutul-cadru al documentatiilor tehnico-
economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice,
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alocarea fondurilor pentru un obiectiv de investitii poate fi realizatd numai dup3 aprobarea
documentatiilor tehnice aferente etapelor preliminare, respectiv nota conceptuala si tema
de proiectare,

in lipsa aprobirii acestor documente, nu este posibila alocarea resurselor financiare
necesare contractari etapei urmatoare, respectiv elaborarea documentatiei de avizare a
lucrarilor de interventii (DAL!), actualizatd in raport cu reglementirile tehnice si
normativele in.vigoare. in.domeniul constructiilor si.alinfrastructurii_penitenciare.

Totodata, mentiondm faptul ¢, la nivelul unitatii penitenciare, au fost aprobate, in anul
2020, o nota conceptuala i o tema de proiectare’*pentru obiectivul de investitii ,Reabilitare
fatadd exterioard imobil Parcul ~Tra1an", iar documentatia de avizare a lucrdrilor de
interventie’ pentru acest imobil al fost elaborata si finantata din fondurile Primariei
Municipiului Oradea. S

_— (U . -_“ =
' L

Cu toate acestea; documentatla emstenta necesrta in prezent actuahzare, in vederea
corelarii acestela cu reglementanle tehnicenn\matene, in, wgoare.\ln mod" particular, este
necesara integrarea masunlor rezultate Any urma e;pemzel .tehmce realizate asupra cladirii
in cadrul programfulm ,,,Consoi:darea mstitu;ronala a s;stemulun ‘pemtenaar romdnesc”,

precum si parcurgerea etapelor‘-adrmn rative’ aferente obtinerii unm’ nou certificat de
urbanism, respectiv obpnerea. ;avizelor 'rduﬁl"éf prevaziite. \pnn acesta. De asemenea,
documentatia tehmca va neces1ta actuahzarea si completarea pamlor scnse i desenate n

confonmtate cu cenntele actuale ale cadrulur normat:w apl1cab1l. o
’ t

Programul ,,Consot:darea \mstrtuponald a s:.stemulur pemtencrar .romanesc" ‘a avut ca
obiectiv general lntanrea capacutam orgamzatonce i admmtstratwe a , sistemului
penitenciar, |ncluswl \pnn dezvoltarea unor:instrumente managenale moderne si prin
revizuirea cadrulu1 strateglc de dezvoltare al s1stemulw pemtencxar.

Tn acest context, la mvelul Admtmstra;m Naponale a Pemtenmarelor a fost elaborata
Strategia de dezvoltare a 51stemulu1 ;penitenciar. ;\Planul de acmunefpentru implementarea
acesteia din perspectwa mfrastructum spat.nlor de cazare a-persoanelor private de libertate
pentru penoada 2024—2030 aprobate prin Deozladdlrectorulul general al Adrmmstra;tei
Nationale a Pemtenmarelor nr., 713 dln 22 12.~2023 Documentul strateglc are ca obiectiv
plamﬁcarea, orgamzarea $1 momtonzarea 1mplementam unm arnplu proces 'de modernizare
si dezvoltare a mfrastructum pemtencnare care zeaza -un numar de 155 de cladiri cu
destinatia de detent;\e din cadrul sxstemului pemtenaar R

S
\‘.--

Impactul urmant prin 1mplementarea acestor masun .consta n cresterea gradulm de
ﬂguranta in exploatare a lmobllelor, /aSIgurarea respectam cenm;elor fundamentale de

Zaer

privative de libertate. Potnwt plamﬁcam strategice asumate termenul estimat pentru
finalizarea lucrarilor prevazute in cadrul“Strategim -éste anul 2030, implementarea acestora
fiind conditionata de disponibilitatea fondurilor bugetare alocate anual in bugetul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor si de limitele de cheltuieli aprobate de Ministerul
Justitiei si Ministerul Finantelor.

in aceste coordonate, dupi aprobarea documentatiilor tehnice aferente obiectivului de
investitil §i parcurgerea etapelor procedurale previzute de cadrul normativ in vigoare,
Administratia Nationald a Penitenciarelor va avea in vedere asigurarea finantirii pentru
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realizarea lucrdritor de interventie prin bugetul aprobat anual, in limita fondurilor alocate
Cu aceasta destinatie de catre Ministerul Justitiei s aprobate de Ministerul Finantelor.

Penitenciarul Oradea este abilitat sa acceseze §i sa implementeze proiecte cu finantare
externa nerambursabila inclusiv pentru (dar fard a se limita la) imbunatatirea conditiilor de
cazare a persoanelor private de liberate, reabilitarea cladirilor in care isi desfasoara
activitatea precum si cresterea capacitatii administrative §i de reintegrare sociald a
persoanelor. private. de_libertate. Acest.fapt.este.demonstrat..de _participarea. unitatii, in
calitate de: partener, in trei proiecte cu finantare externa nerambursabild prin: programut
Erasmus+ a caror obiectwe \nzeaza, pnntre altele, dezvoltarea ab1l1ta1;1lor ps1hopedagog1ce

§i vizeaza formarea,profesmnala specuahzata pentru profesionistii_din. domemul serviciilor
sociale din; umtatﬂezcorecnonale in sprulmrea WCtImelOF wo(ente1 bazate pe gen
‘ o . [ . ;' "“ [ ::L" L.\'l | .
, ! 1 : T \_-‘ w' i H '

5. Refentor la solupi precomzate pentru a reduce, pe termen scurt supraaglomerarea
Pemtenctarulquradea, menponam urmatoarele N AR : .

5

in scopul momtonzam ?n permanenga a populape: un1ta;|lor subordonate asigurarii
separatiunii pe reglmun de executare 51 categon1~de persoane custodiate, gestionarea
judicioasa ‘a spatnlor '51 pentru ument;merea ‘und-: echiubru just intre, interesele tuturor
persoanelor custodlate la:nivelul Adrmmstrat;ler‘Natlonale a Penltenqarelor s-a, constituit,
in baza Deciziei d1rectorulu1 general‘nr. 369/26 02.2018, ¢ comisie permanenta de analiza

a gradului-de ocupare aj umtanlor subordonate 1n funcgle de: capacrtatea de cazare a
sistemului pemtenmar.. : L .

Astfel, potnv:t anallzei PemtenqaruL-
deschis de: 144, 12% in' condu;nle m care 1ndlcele medlu ‘de ocupare era‘de 121 ,09%, la
regimul inchis de 157,,68%' 1ndlcele med1u de ocupare “fn‘nd de 136 '83% iar la regimul de
maxima siguranta de 132 '26% (51 un 1nd1ce medju de 122‘ 84%), respectiv; pentru spatiile

e

alocate arestanlor preventm in drcele era; de 145, 169’\(la un 1nd1ce medlu de 139,75%).

Tn acest context’ re1teram efortunle Admn}nstrana Nat;ronale a~ Pemtencnarelor de
monitorizare a- populatlel umtamor’subordonate m ceea ce" pnveste spauul individual de
cazare si de limitare a efectelor neganve ale fenomenulm de supraaglomerare prin
implementarea unor mecamsme‘de relocare a populapel.pemtenmare care sa aiba in vedere
chstnbumrea egala $i rezonabila a persoanelor pnvate/de llbertate in toate locunle de

Pl T

pedepselor prevazute de lege pentru anum1te mfractlum Astfel potrivit ultimelor legi
adoptate se poate deduce o intentie Clar- concentrata pe inasprirea regimului sanctionator
pentru unele categorii de infractiuni, de exemplu uciderea din culpa, conducerea unui
vehicul fara permis de conducere si conducerea unui vehicul sub influenta substantelor
psihoactive, sclavie, trafic de droguri, trafic de persoane si trafic de minori.

Aceste masuri de politicd penala represiva au inceput sa-si produca deja efectele, fiind
observatd o tendinta continua crestere a populatiei penitenciare in conditiile in care
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capacitatea de cazare (construirea unor locuri noi de cazare si imbunatitirea celor deja
existente) a cunoscut o evolutie mult mai lenta.

6. Referitor la intrebarea ,,Ce solutii preconizati pentru a reduce deficitul de personal
care se acutizeazd la nivelul Penitenciarului Oradea?”, precum si la aspectul privind
tuarea in considerare a , detagdrii unor lucratori de la alte structuri penitenciare, pand
la acoperrrea ~deficitului“de™personal~in—conditiile~in—care provocdrilecu care se
confruntd -angajatii Penitenciarului Oradea au crescut semnificativ (dependenre de
substante ps:hoactwe bolnavi cromcr etc )" :

Potrivit art. VIl alin. (1), (2) st (4)- dm Ordonan;a de urgenta a Guvernului nr 156/2024
incepand cu 1 januarie 2025 se Suspenda ocuparea prin concurs sau examen a posturilor
vacante din autoritatile-si. mstltut;nle publlce, indiferent de sistemul de ﬂnantare si de
subordonare, InClUSIV actmgaple f nan;ate mtegral din avemtun proprn Cu exceptia
posturilor umce'vacante §ia postunlor afcaror ocupare a fost deJa aprobata de Guvern prin
memorandum pana’{a data tntram n wgoare“a’ prezente1 ordonan;e de urgenta

J

De asemenea, | conforrn"art (5)\d1n Ordonan;a de\yrgenta aquvemulm nr 156/2024, wPrin
exceptie de la‘ prevedenle alin.. (ﬂ,nordonatom.prmc:pah de credrte i’ “cazuri temeinic
justificate, pob aprobg ocuparea unu: procenc de maxrmurn 15% din totalul posturilor ce se
vor vacanta dupa data mtrém n- vrgoare ai prezenter ordonan;e de urgenta numai in
conditiile 'mcadrém ni che:lturelrle de pensonat aprobate prin buget la mvel de ordonator
principal de cred:te,\pe frecare sursa de fman;are ?n parte"

Tinand cont de leglslapa in wgoare, ln luna-februan&a-anulu}.zozs zAdmlmstrag:a Nationala
a Penitenciarelor a 1n1;:at un demers de scoatere la concurs a unti. 7numar de- 24 posturi
vacante din sectorul medlcal -dine umtaple _penitenciare, 1nsa demersul nu ‘a putut fi
solutionat favorabll pefondul rest| _'cpllor bugetare. “Ulterior recnf\cam bugetare demersul
a fost reluat, insa :;1 de; aceasta data nu azputut fl solut;lonat favorabll cauza fnnd restnc;nle
bugetare, a i B --'-* o . o o

P i T ‘- - \ N
Potrivit art. XXII alm (1) ;1» (2)_d1n Legea/nr.,141/2025 pmnnd unele masun ﬁscal-bugetare,
cu modiﬁcanle .$1 completanle*ultenoare, ,,Tn penoa\da x5 ranuane\— 37 decembrle 2026 se
suspendd ocuparea prin \concurs sau examen; a\ ﬁosturrlor vacante dm autoritdtile si
institutiite. pubhce mdlferent de’ s:stemul de fmantare ;r de subordonare, inclusiv
acrmtatrle fman;ate mtegral dm vemtun propm, cu‘excep;ra ‘Posturilor unice”.

Conform art..XXI| alin. (4) din Legea nr.; 141 /2025 prmnd unele masuri fiscal- bugetare cu
modificarile slugompletanle ultenoare, »Prin exceppe de la prevedenle alin. (1),
ordonatorii principali~de Credrte, in cazun temermcgustlfrcate pot.aproba ocuparea unui
procent de maximum 159’ dm~totaluz‘ postunior’ce se vor vacanta dupd data de 1 ianuarie
2026, numai in conditiile incadrarit in-cheltuielile de,personal aprobate prin buget, la nivel
de ordonator principal de credite, pe frecare-sursa de finantare in parte”.

Totodata, art. XXIl alin. (5) din Legea nr. 141/2025 privind unete masuri fiscal-bugetare, cu
modificarile §i completdrile ultericare prevede c3 ,/ncadrarea n procentul de 15% prevézut
la alin. (4) nu se aplicd in situatia in care ocuparea posturilor vacante nu duce la majorarea
numdrului total de posturi ocupate, cu Incadrarea in cheltuielile de personal aprobate prin
buget, la nivelul ordonatorului principal de credite, in cazul ocupdrii posturilor vacante
corespunzdtoagre:(....)
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b) functiilor publice de conducere, functiilor publice de conducere cu statut special si
posturiler militare de conducere.”

De asemenea, art. XXIl alin. {6) din Legea nr. 141/2025 privind unele masuri fiscal-bugetare,
cu moedificarile §i completarile ultericare, prevede ci ,,Ocuparea prin concurs sau examen a
posturilor previdzute la alin. (2) 5i (4) se aprobd de ordonatorul de credite, in baza solicitdrii
fundamentate in ceea ce priveste necesitatea §i oportunitatea ocupdrii si in baza avizului
structurii de.specialitate.a_ordonatorului_de_credite care. certificd. posibilitatea ocupdrii
posturilor cu incadrarea n bugetul aprobat la momentul initierii demersurrlor pentru
ocuparea acestora”. RTINS

Tinand cont de prevederile legislative susrnenponate Administratia Nal;ronala a
Penitenciarelor va analiza s1tua§1a [postunlor vacante ce intrd sub incidenta Legii nr.
141/2025, cu modificarile 5 c:ompletan le ultenoare  5i, in raport de nevoile institutionale i
fondurile buget:are»ex\stente, ‘va mma demersunle de ocupare’ a. acestora.

‘ l A

Totodata, n cursul anulm 2025 au fost org(amzatel sesiuni de mutare, la cerere, avand ca

obiect un numar de 908 postumvacante dln ﬂstemul polmel pemtenmare proces ce va fi
organizat §i in; anul 2026’ La mvelul loc’de det;mere se. anahzeaza Jn.cadrul consiliului de
conducere,’ Sltuapa tuturor postunlor—vacante siTh furlctle de«oportumtatea $i posibilitatile
efective de ocupare ar acestora. directorul pemtenczar"dlm aproba hsta- postunlor vacante
destinate mutam la cerere. : ;'T- - :

N

Avand in vedere faptu{'ca 51 n anuL2026 se ment;ln restnc;ule legislatwe $1 bugetare, pentru
a diminua defiatul de personal chn 'sectorul operativ, conducerea Admlmstrapei Nationale
a Pemtenaarelor |$1 conducerea §coln Nanon‘ale de Polme Pemtenqara Targu Ocna

-----

anahzeaza posrblhtatea $colanzari1 a2 promotu pe parcursul aceluuasl, an, urmand a se

respectwul sector de actmtate; . - , Dol ; ,

De la mceputul anulm '2025 Admlmstrana Nai;lonala a Pemtenaarelor a aprobat
diseminarez, la nwelul smtemulm polmel pemtenaare,— a procedunlor de ocupare a
posturilor vacante, ;prin deta$area ped penoada de 6«lun1 sau, mutare in mteresul serviciului,
de catre polmstl de pemtencaare, dln alterumta;i- ale »mstemulm, sens in' care, unitatile
pemtenaare au posibmhtatea deza\acceSa aceasta vananta pentru a reduce deﬁmtul de
personal. = ;. A= ‘ - - :

Psihologul de personal lncadrat la nwelul PemtenCIarulm‘Oradea are ca principale atributit
specifice: identificarea, prevemrea 51 combaterea comportamentelor disfunctionale ale
angajatilor prin  asigurarea agstentet pmhologice si evaluarea psihologica penodlca anuala a
angajatitor. e, 4 n

- . P e
La nivelul unitatii a desfasurat,_pe parcursulqntregulm an 2025;" campann adresate tuturor
angajatilor, avand ca obiective prevemrea achc;nl.or rediicerea riscului suicidar, precum si
dezvoltarea unor modalitati eficiente de Comuricare in mediul penitenciar.

Pentru anul 2026, in urma unei analize de nevoi realizate la nivel institutional, psihologul
de personal a identificat §i planificat desfasurarea unor activitati dedicate angajatilor, care
vizeaza: managementul comunicarii §i leadershipul institutional, gestionarea stresului i
optimizarea cognitiilor asociate activitatii profesionale, prevenirea comportamentelor
adictive (in special jocurile de noroc), precum si autoreglarea emotionald, prin intermediul
unui program de interventie specific.
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in ceea ce priveste activitatea de asistent3 psihologicd, specialistul desfisoari constant
sedinte de consiliere psihologica cu persoanele care solicita sprijin de specialitate.

Astfel, activitatea psihologului de personal are un rol esential in sustinerea echilibrutui
psihologic al angajatilor si in mentinerea unui climat organizational functional. Prin
activitati de consiliere, preventie §i interventie, precum si prin programe dedicate
dezvoltarii competentelor de comunicare, gestiondrii stresului $i autoreglarii emotionale,
psihologul contribuie.la.cresterea.capacitatii.personalului de a face fata cerintelor specifice
mediului profesional, sprijinind totodata eficienta §i buna functionare a institutiei.
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