Nr. 2825, 2828, 2827, 2826, 2829, 2830, 2841, 2842, 2843, 2844, 2845, 2846,
2847, 2848, 2849,2762,2764,2756,2754,2769/2026

~ i

13 -03- 2026

?;_‘ (.)é‘ IR R Y S

Catre: Doamna Deputat Oana MURARIU
Secretar al Camerei Deputatilor

Ref. la:Raspunsuri la intrebari/interpelari formulate de deputati

Stimata doamna secretar,

Va transmitem, alaturat, raspunsurile institutiilor vizate cu privire la unele

intrebari/interpelari formulate de deputati, potrivit tabelului anexat.

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT
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nr. 10, 11380272026 7.1 ..03.2026

Catre: Doamna deputat A.U.R. Cristina Emanuela DASCALU

Parlamentul Romaniei - Camera Deputatilor

Ref: interpelarea adrésata  rinistrolui justitiei, "<l "obiectul S Eficiéntd politicilor de
reintegrare sociald a persoanelor pnvate de libertate si mdsurile concrete pentru
reducerea recidivei”

Stimatd Doamn3 Deputat, 'f'f-l - _‘,Z'.‘-_-.--‘ .

Ca urmare a mterpelam dumneavoastra adresata mlmstrulul ]ustltlel cu obiectul
»Eficienta polztlc:for de remtegrare socxala a persoanelor pnvate de hbertate ;1 mdsurile
concrete pentru reducerea rec:drve: va comumcam urmatoarele ‘v_.

1. Cu pnwre la' mtrebarea nr. fpremzarn ca m cadrul snstemulm pemtenmar sunt
fntreprinse! demersun tatat in vederea/formam_m .zrandul.-persoanelor custodiate a unei
atitudini corecte fa;a de- valonle soqale, de reguhle de con\neymre sociald’gi fatd de
munca, cét si: pentru’ snmutarea actonlor SOClall-" in,, vederea faol1tan1 procesutui de
remtegrare n comumtate;a persoanelor care au executat pedepse sau masun privative de
libertate. in acest .sens, subllmem ca caderea constanta a ratei reodlvei «de (a valori de
peste 46% in anul: 2008 la sub 37% 1n ulnmn patru ani, «conﬁ ‘ 'mpactul pozitiv al
masurilor aphcate '; ; .-_f""j_-« -4 :

Tn ceea ce. pnveste ponderea depnuulor rec1dm$t1'_m pOpulana. pemtenaara generala in
ultimii 5 ani, remarcam o llme a rate1 recrdivei relatlv descendenta, dupa Cum urmeaza:
37,03% (2021), 36 93% (2022), 36 97% (2023), 36 91% (2024), 36 97% (2025) '

2. In ceeaice prive;;te mtrebarea nr 2 mem;lonam ca*»la nwelul SIstemuan pemtenqar
este disponibild o oferta ext:nsa de programe st aactmtan -des remtegrare sociald pentru
toate categomle de persoane pnvate de: hbertate~ In prezent,\ ‘aceasta cuprinde 119
programe, structurate astfel edicatie - 72 de programe (dmtre.care‘15‘dedtcate minorilor
si tinerilor'§i 3- destmate femeilor), asnstenta psrhologlca ~30 qe programe (de asistenta

specifica, generald si de tlp\comumtate, terapeutica), as;stent;a sociala - 12. programe,
precum §i 5: tlpun de grupuri soqale 'de tratament N

Oferta este dwersmcata §i adaptata, in mod constant pentru a raspunde cit mai eficient
nevoilor §i provocanloLCU care se confrunta persoanele prlvate de-libertate $i pentru a
facilita interactiunea sociata pozltiva a acestora‘in afara camerelor de detentie.

In anul 2025, au fost mregustrate "327.709 de. participa'xri ale persoanelor private de
libertate la activitdti educative, de asistentX’ psihologica si asistenta sociala,

Totodatd, la nivel national, este asigurat accesul persoanelor private de libertate la
activitati de instruire gcolara si formare profesionali. Datele statistice privind participarea
acestora sunt urmatoarele:

- 2.768 de detinuti Tnscrisi la activitdti de instruire scotard (11% din efectivul total);
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- 3.854 de persoane private de libertate (15%) au participat, la nivelul locurilor de
detinere, la demersuri de formare profesionald, dintre care 1.975 de participiri la
activitasi de informare, mediere si consiliere a muncii, cursuri de calificare, recalificare i
perfectionare profesionala, 762 de detinuti implicati in activitati de tipul Burse ale
locurilor de munca si 1.117 de persoane instruite in cadrul unor ateliere ocupationale de
dobandire a unor deprinderi practice (9 tipuri de ateliere).

3. Tn ceea ce priveste intrebarea nr. 3, mentionam ca legislatia in vigoare aplicabila
sistemului --administratiei—-penitenciare--include—mecanisme--care-—permit- corelarea
activitatilor de formare profesionald cu dmam1ca pietei muncii, acestea fiind realizate, in
principal, prin instrumente de colaborare mtennstltunonala si prin analiza nevoilor
identificate la nivel local. -

La fiecare penitenciar sunt orgamzate*'cu pnontate cursurile prevazute in planul anual al
agentiilor Jude;ene pentru_ocuparea _fortel de munca. Potrivit--art. 68 din Legea nr.
76/2002 privind mstemul' as1guranlor pentru somaJ ;1 st1mularea ocupam fort;ei de munci,
cu modificarile’ § completanle ultenoare ,.(1) Cursunle de cahﬂcare recalificare,
perfecnonare si spec:allzare se orgamzeaz& pentru ocupa;n mesem si. profesn definite si
cuprinse in CIas:frcarea/ocupa;nlor dm/Romdma.\(?.) Agen;:a Natronald pentru Ocuparea
Fortei de Muncd, precum $i furmzom de serwcn\de\formare profesroPala ‘autorizati pot
organiza cursuri dq calrfrcare, reca[rﬂcare, perfecpoﬁ&'i‘e §i speeahzare si pentru ocupatii
sau meserii nerncluse ,mcd n Clasrﬁcarea ocupa;nlor dm Romama, numar dupd ce au
obtinut avrzul Mmrsterulur Muncn Sobdarftd;ii Socrale ;1 Famn‘:er ” \ '

f

Totodata, orgamzarea cursunlor de ormare profes:onala ,dm, resurse bugetare proprii
Administratiei Namonale a Pemtenaarelor este condrtlonata de: reahzarea unei analize a

nevoilor educat;lonale, de pnéhnzarea acestora n raport cu oblect}vele de reintegrare
sociala si de al1merea 1a pnontatlle strategrce ale:! lstemulm pemtencxhr Aceasta analiza
constituie . pnnmpalul ‘mstrument pnn care se,..evalueaza oportumtatea $1 relevanta

cahﬁcanlorpropuse. ';.'.a L T I TR SN T

4w w

in concluzle, s1stemul penitenmar d1spune de mecamsme 1nst1tuponale $1 procedurate care

permit evaluarea §i adaptarea’ callﬁcanlor la” cererea reala. de pe piata muncii, prin
colaborarea cu! structunle specuahzate ,ale statulm $1 p \anahza Revoilor ldentlflcate la
nivelul ﬁecarm loc de’det;mere. Eﬁc1em;a acestm derners d’epmde \msa, de actualizarea
constanta a 1nforrna;uloc pnvmd dlnarmca p1e1;e1\ muncii;, de- re;ursele dlspomblle $i de
consolidarea partenenatelor cu medlul economlc local. . ; g

4. Referitor Tntrebarea nr. 4 facern precxzarea~ca toate persoanele private de libertate
aflate in perioada premergatoare-.. anahzam n cormsma/pentru liberare condmonata sunt
incluse intr-un program multidisapllnar, care wzeaza%urmatoarele. ot

"

P -
a) informarea cu pnwre la- etapele care: trebuie urmate _dupd punerea in libertate, n
scopul reintegrarii sociale; e T

- -

b) identificarea §i informarea cu privire |a-¢élementele de suport social care pot oferi

asistenta necesara facilitarii reintegrarii sociale;
¢) acordarea de asistentd psihologica, in vederea facilitarii reintegrarii sociale;

d) crearea premiselor pentru acordarea asistentei post-penale, in cazul persoanelor care
urmeaza sa fie puse in libertate.
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Programul de pregitire pentru liberare este implementat de citre o echipa
multidisciplinara formatd din educator, asistent social, psiholog si preot, si include
urmatoarele module:

1. Modulul asistentd sociald, ce cuprinde:
- Tema nr. 1 - Sedinta introductiva
- Tema nr. 2 - Pregdtirea pentru provocirile vietii in societate

i Ay L Ltk b et —— T LT,

- Tema ar. 3"-"Libéfaréa conditionata

v

2. Modulul: educape ce cuprinde; - - I

= .'- el

- Tema nr. 4 - Institutii, asociatii §i orgamzatu cu rol in facilitarea reintegrarii sociale

- Tema nr. 5 - Identificarea unui loc. de munca
- Tema nr. 6 - lnstrumente de spruin pentru 1dent1f‘ carea unu1 loc dgLnunca
- Tema nr, 7 Intemul pentru angaJare ; I

- Temanr.’s - Ce-rm doresc an vua;a ‘,f

3. Modulul, asxsten;a psrhologrcdhce cupnnde-l o
- Tema nr. 9 - Planul mey dupa hberare

- Temanr.10 - Sa mva'; sa gasesc solutu

- Tema or. A1 = Adaptarear in 51tua;n d1scnmmatom!st1gmanzante/ frustral:lte

- Temanr, 12 - lm1'doresc:,vs. Arn nevo1e oL

4. Evaluare f:nala, .ce cupnnde S -'

N

- Tema nr.'13 - Evaluare ﬁnala (asnstent somal) T
v Tema opponala -1Cum renunt l‘a condmte indezlrabﬂe soaat (psmolog)

v Tema opuonala‘ Imnerea une1 actmtatt 1ndependente sau a unei afaceri
(educatorul/amstentul s_oaal) =~ ,_.‘- ” f-q\ N Lo

v Tema opponala«.r Suportul 'ofent 'de stenca\‘Ortodoxa\Romana in. spn]mlrea

persoanelor,dupa hberare (preor) : |

\

"

Referitor la senncnle de consmere, mennonarn ca acestea sunt dlspombtle 1n toate locurile
de de;mere din subordinea Admmtstraper Na;:onale a. Pemtencrarelor $i se acorda in urma
unei evaluan, de specialitate, care‘nnd1ca neceSItatea acestui demers. :

L

La nivelul gstemulm | penitenciar sunt,reglementate urmatoarele tipuri de. cons1here'

e "
- Consilierea educa;ronald -Ce reprezmta un demers serrnstructurat cu caracter specific,
proactiv, de orientare si invatare a.persoanelor pnvate "de libertate, sustinut in vederea
cresterii potentialului de responsabilizire-- =1 dezvoltare a individului $i a formarii unor
repere valorice corecte, la care acestea si se poatd raporta ulterior cu usuringa.
Presupune asistarea persoanelor private de libertate, in vederea constientizirii resurselor
personale si intelegerii oportunitatilor educationale - scolare, profesionale si vocationale,
pe care le au la dispozitie;

- Consilierea pe probleme sociale, ce reprezinta un demers semistructurat cu caracter
specific prin care se acordd sprijin calificat persoanelor private de libertate, in vederea
ameliorarii sau solutfondrii problemelor sociale cu care se confrunti si a pregitirii acestora
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pentru reintegrarea in familie §i comunitate dupa liberarea din penitenciar. Consilierea pe
probleme sociale poate implica si membri ai familiilor persoanelor private de libertate,
atunci cand situatia impune acest demers, it cadrul locului de detinere, in spatii special
amenajate, dupa caz, prin mijloace de comunicare la distanta. .

- Consilierea psihologicd, ce reprezinta un demers semistructurat cu caracter specific,
sustinut in scopul preventiei §i ameliorarii problemelor emotionale, cognitive, de
comportament §i al asistarii perscanelor private de libertate in identificarea solutiilor
necesare pentru-depasirea-dificultatilor-cu- care-se-confrunta-1nclusw-1nterven|;1a pentru
sustinere in situatii de criza. :

Tn anul 2025 au fost inregistrate 37: 855 de partzopan ale persoanelor private de libertate
la activitati de consiliere in cele tréi. am demtervenue

n ceea ce pnve$te facilitarea tranzmei persoanelor private de libertate cdtre comunitate,
precizam ca Admmlstrana Nat;1onala a Pemtenmarelor a dezvo[tat ~in-cadrul unui proiect
finantat prin Mecamsmul Fmanmar Norveg1an cel mai amplu pro1ect ‘de infrastructura
pemtenaara reahzat ln/Romammdupa anul 2000 [ SN

Astfel, la data de 16 septembrie 2025 “a fost lnaugurat m\cadrul Pemtencrarulm Baia
Mare, un nou pa\nhon de detenne, cwo cap’aqtate\de 4201de locun Pa.\nL\onul dispune de
70 de camere, ﬁecare o capac:tate“de‘ts locun—concepute* pe\ptru a asigura conditii care
respecta demmtatea umana si care spnjma procesul de’ remtegrare socuala Cladrrea este
dotata cu faqhtat;l/modeme, mcluzand 0-sala. de spectacole, ,o b:bheteca si'0 bazd de
autogospodanre (bug:atane propnea ‘Spatatone), memte s contnbme la dezvoltarea unor
abilitati esenpale pentru wata dupa pUnerea m hbertate ¢ T

Totodata, ° prorectu -lntegreaza conceptul" movator ,,seamless",'t,; nsp1rat din modelul
norvegian, :care promoveaza colaborarea mtegrata nr.re serviciile : pepitenoare serviciile
de probatiune si |comumtatte, ’Tn vederea spn;hmm tranzmel persoanelor private de
libertate catre \nal;a post-detenme ' ‘

[P -

5. Cu pnwre Ia Tntrebarq_a nr 5 facem urmatoarele preazan Bk

I
e

A. in pnmul rand mennonam ca Admmlstrapa -Naponala\a Pemtenaarelor a dezvoltat
colaborari cu mst\tuui ;iLorgamza;n ;neguvernamentale* 1n vederea‘ consohdam asistentei
oferite persoanelor pnvate de hbertate j SRR % ‘-. '

> P \ .

t

Din cele 57 de protocoale d& colaborare emstente in anul 1025, in 10 sunt prevazute
masuri de sprijin acordate persoanelor pnvate ‘de hbertate “ulterior punerii in libertate,
dupa cum urmeaza \ -

l

- Asociatia Dmcoio de succes - aﬂstarea persoanelor pnvate de hbertate’dupa liberare,
prin servicii de con:nhere orientare-. profeswnala si suport matenal $i facilitare de
integrare pe piata muncii; '\\h. RN e

- Asociatia Serviciul Umanitar pentru"Pemtenc:are - 1dent1f|carea unor solutii pentru a
oferi gazduire temporara, dupd punerea in hbertate persoanelor aflate in dificultate;

- Fundatia Sténca Veacurilor - identificarea unor solutii pentru gazduire temporari si
sprijin In vederea gasirii unui toc de munca dupa punerea in libertate;

- Asociatia Fight for Freedom - ofera gazduire in cadrul Centrul rezidential de
integrare/reintegrare sociala a persoanelor fard adapost NOI INCEPUTURI:
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- Fundatia Prison Fellowhip Romania - oferd gizduire Tn cadrul Centrului de Incluziune
Sociala;

- Agentia Nationald pentru Romi - demersuri pentru identificarea unei retele de centre de
incluziune sociala persoanelor considerate vulnerabile, care urmeazi a fi puse in libertate;

- Organizatia ,Salvati Copiii” - demersuri pentru identificarea unei retele de centre de
incluziune sociala perscanelor considerate vulnerabile care urmeazi a fi puse in libertate;

. Autontatea-Na;ronala_pentru..Pr.otec;la-.Dreptunlor:-Copu'u!ur_sl_ Adoptie. .~ faciliteaza
preluarea minorului care este pus in libertate atunci cand acesta este lipsit de sprijinul
familiei sau beneficiaza de o formi de protecme spemala,

- Asocrapa Bdrbatilor Crestini - derularea altor “projecte comune, care vizeazd facilitarea
reintegrani sociale a persoanelor .aflate in detentie §i diminuarea discriminarii s5i a
preJudeca;ﬂor soaale cu. pnwre la acestea o e

-..-

- Federatia CEAS~ ,aastarea atat a persoanelor aﬂate in detenne ca@ 'si a celor puse in
libertate, in vederea facilitarii re1ntegram famluale §i sociale, 1nclusw identificarea unor
tocuri de munca $I ofenrea de san:mmatenal‘ socral i psrhologrc, \.. “--. E

' / ~

- Agentia Naponala plentru Ocuparea Fof;ez de\Muncé faqhtarea remtegrarn pe piata
muncii dupa punerea in hbertate.;---. e on : S ] e

De asemenea, in cadrul’colaboranlor dezvoltate cu dlfente orgamzatn neguvernamentale,
persoanele’ pnvate/de l1bertate beneﬁaaza de spn]ln post detenue prin intermediul
centrelor de remtegrare socrala care ofera: servicii de cazare pe o anumrta penoada de
timp. L ,.,-.\ L e -;‘u,'\‘: o T

in anut 2025 astfel derser\ncn auJost ofente dupa cum urmeaza'

- Centrul rezldentual de mtegrarefremtegrare somala a persoanelorFfirS adépost "NOI
INCEPUTUR!” al Asocratrer F:ght for Freedom (un benef‘&ar), B

- Centrul de lnclumunel‘Sociala al Fundapei Pnso Fe!lowh:p Romama (dm beneﬁc1an),

- Centrul cre$tm de rexntegrare somala Omsim (cmcn beneﬁaan)

-‘g‘

B. De asemenea, Jsubhmem—faptul ca; semcnle de\probaglune \gestloneaza procesul de
supraveghere in cazul“persoanelor llberate condl;lonat potmnt d1qu9;nlor art. 101 din

Codul penal, dac restul‘de*pedeapsa ramas neexecutat la. data_«vliberam ‘este de 2 ani sau
mai mare.

n cazul acestor persoane, mtervenna cons1herulu1 de’ probanune rmanager de. caz poate fi
multipl3, fie' ca urmare a tmpunem unor obhgatn\stablhte de catre 1nstan;a (instanta
poate impune persoaner condamnate sd execute una sau mai multe- “Gintre obligatiile
prevazute la art. 101 al:n-(2) dm Codut ~penal)’ fie ca partea’ procesulm de asistare a
persoanei liberate din pemtena‘ar,qn funcpe de _nevoile criminogene identificate in
procesul de evaluare initial3. T

« Tipuri de interventii ale consilierului de probatiune privind locuirea persoanei:

- Evaluarea situatiei locative a persoanei;

T art. 101, alin (2} Cod penal
a) <3 unmeze un curs de pregitire scolar orl de calificare profesionals:
b) 53 frecventeze unut sau mal multe programe de reintegrare sociall derulate de ciitre serviciul de probatiune sau
organizate in colaborare cu instiwgii din comunitate;
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- Orientarea catre servicii sociale sau centre de gixduire temporare/adiposturi/centre
rezidentiale, in situatia in care persoana nu are unde sa locuiasca;

- Colaborarea cu autoritatile locale (primarii, directii de asistenta sociald) in vederea
identificarii unor solutii locative:

- Asistare privind mentinerea locuintei acolo unde sunt identificate probleme (spre
exemplu: sprijinirea persoanei in vederea identificarii unor solutii pentru plata utilitagilor,
mentinerea curateniei, respectarea regulilor de convietuire social3, etc).

- Mediere pe piata muncii i ocuparea unui loc de munca:
- Evaluarea nivelului de educatie 51 a. competen;elor profesionale;
- Consiliere vocationala si orientare- profemonala,
- Sprijin in vederea 1nto<:m1n1 CV-uLm $} pregatlrea Ppentru pamc:parea la interviu;

- Colaborarea CU/MGFM/ANOFMIONG un sau alte 1nst:|tu1;11 care pot sa ofere locuri de

MuNCca sau: cursun -de cahf:care profeswnala gratmte
RN A [ . \

N “, ‘”. N

- As1sten;a somala- -"'-5'\,"'- - EL i ; -\\‘ RN
- Evaluarea nevmlor m ceea ce pnve;te servicnle de .as1stentassoc1ala "-\’.,: ;
- __J_-.-._._._—..-n...‘.. Ve s se—————— Yy "

- Facmtarea accesulm la, beneﬁcmle soqale (mformarea\persoanea Cu privire la drepturile
pe care le are $' semcnle soaale ce pot fi accesate, da exemplu aJutor soc1al tratamente
medicale gratuite’ etc)‘ i P P -

: ‘J‘ i ' X : - :
- Referirea ciitre 1nst1tu;nle dm cornumtate DGASPC -uri, | ONG un,fsp:tale centre de
sanatate mmtala Jete pentru nevoi. | legate de con51l1ere psthologlca tratament

-

dependen;e servicn medicale A -'L *{ S i

6. In ceea ce pnve;te Tntrebarea nr: 6 rnenponam ca- - vederear_c -esteril posibilitatii de
angajare a; persoanelor pnvate de hbertate ;1 prezentarea unor 'modele de buna practici,
la nivelul locurilor de del;mere dm subordlnea Adrmmstrapel Naponale a Penitenciarelor se
organizeaza mtalmn de lucru Cu reprezentani;h anga]atonlor $1 asomammr patronale din
proximitate. . ‘a Sl T e _ R '

". .o""

in anul 2025 la mvelul a 36 de Iocun de det;mere, au fost orgamzate 33 de intalniri cu
angajatorii: sau’ potennalwangajaton - partenem d1rect‘ mteresap ~care isi .desfagoara
activitatea in zcha aflatad Aan: proximltatea loculdi de det;mere, la—care au part1c1pat 240 de
angajatori,, dar si reprezentam;l “ai agenmlor ]udetene ‘de* ocupare a fortei de munca,
institutiei prefectulm autontatplo: pubhce locale’ etc e

De asemened,“qn cadrul sistemului,penitenciar au Fost infiintate, in- ‘colaborare cu
angajatorii, punct:;-‘“'d& lucru cu cazdre. permanenta in exteriorul.locllui de detinere, in
spatii special amenajate de ‘agentul economic’ (pemtencrarele/ Ploiesti, Arad, Timisoara,
Bistrita, Galati - total 322 de locuri):™-. ) e

S

7. Cu privire la intrebarea nr. 7, menuonam ca Ministerul Justitiei a elaborat, printr-o
largd participare interinstitutionald, si a promovat Strategia nationald pentru prevenirea
recidivei (SNPR) 2025-2029, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 447 din 30.04.2025.

Strategia este unul dintre putinele documente de politica publicd din Romania elaborate
atat pe baza unei pericade prelungite de consultiri 51 dezbateri intre cei mai relevanti
parteneri institutionali, cat §i pe baza unui amplu studiu publicat in anul 2024, intitulat
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notudiu integrat privind cauzele recidivei”. De asemenea, este important si mentionim
faptut ca perioada de elaborare si validare a SNPR 2025-2029 a fost suprapusa partial cu
seria de intalniri ale Biroului ONU pentru Droguri si Criminatitate (UNODC) organizate in
vederea elabordrii Strategiilor madel de prevenire a recidivei (Kyoto Model '.itratt-:gres)3
aprobate prin rezolutia nr, 80/226 a Adunanii Generale a ONU din data de 18 decembrie
20254,

Implementarea obiectivelor i a masurilor cuprinse in cadrul SNPR 2025-2029 va fi urmarits
de un comitet—-interministerial— (CI)rpentru-coordonarea*;ivmonitoﬁzarea—implementarn
strategiei. (! si-a inceput activitatea prin convocarea primei reuniuni desfasurate in data
de 17.07.2025, Din componenta C! fac.parte-urmitoarele institutii: Ministerdl Justitiei,
Ministerul ‘Afacerilor Interne, Mrmsterul Sanatatii, Ministerul Educatiei §i Cercetirii,
Ministerul Muncii, Familiei, T1neretulu1 ;1 Sohdantatn Sociale, Administratia Nationala a
Pemtenmarelor Directia Nationala 'de Probanune Agenpa Nanonala pentru Coordonare §i
Politici in Domemul’Drogun[or g Adlctn{or 3i Agent:a Naﬂonala pentru“Egahtatea de Sanse
intre Feme:gtBarbau EEE »,. Y . \ :

SNPR 2025-2029 esre constrmta in log1ca deschlsa de precedentele strategn de remtegrare
sociald a persoanelor pnvate de hbertate coordonate de M\pxsterul \Justmel al caror ultim
Ciclu de lmplementare a fost mche1at/1m anul\\2024/ Strategta contmua eforturile
mtennst1tut;1onale { antenoare pn\nnd remtegrarea soc:ala \§I provecteaza un efort
suphmentar in; atragen‘eeir partmpam comumtatllor locale $i, a\mnstltumlor din afara
sistemului corectionall Jud1c1ar/de Ol'dll'le pubhca ‘in r-un exercmu ‘de«coordonare extinsa
pentru amgurarea remtegram socxele postexecutom sia reducem' rec1dwe1 la nivel
national. Astfel sunt ‘atrase in- efortut de’ prevemre a rec1dwe| 0 gama larga -de servciti
sociale astgurate la* lmvel local~ pentru--‘-prevemrea-" dehncven;el Juvemle, a consurnulm
substan;elor mtemse, a \nolen;ei domesnce i a wcnmlzam. W “”_' !

Interventia dezvoltata ln cadrul strategie1 este astfe@ gand1ta incat. ‘53 aSIgure dezvoltarea
masurilor pnvmd prevemrea rec1dwe1, sxmultan la mai multe mvelun. ‘
| . :

- la nwelul populapel generale, pnn ’masun de\senSIbll1zare .;n‘mformare dar §i prin
dezvoltarea capaclta;u 11ntennst1tu;iona1e de. a; colecta\centrahza si analiza date din
multiple surse, ' refentoare Lla Jnfracnonahtate ;1 remdwe m scopul cahbram politicilor i
masurilor de prevemre,pe;baza unor;; dovem empmce\concrete NN §

- la nivelul grupunlor vu.;lnerabﬂe, pnn masun care wzeaza ~ac;1um de~|mbunata;1re a
colaborarii: 1ntennst1tut1onale cwpri\nre la actwm specmce: pm’nnd sustinerea: copiilor §i
parintilor provemnd din famlln\vulnerabﬂe, vulnerabi\llxatea, din punctul de vedere al
strategiei, este in mod specific deﬁmta prin lntersecha actiunilor de identificare a
grupurilor-tinta’ cele mai afectate, in"qrcumstan;ele.1mphcam in mfracponahtate, direct
sau indirect - famili iri Usituatii de saracie, S exclumune, copn cu-parinti fata de care s-au
luat masuri sau pedepse privative. de libertate, copii pentrd ‘care a fost luatd o misuri de

protectie speciala, copii care comit- fapte de-~ “Violenta verbala, fizica, psihologica

2 Ministerul Justitiei. (2024). Studlu Integrat privind cauzele recldivel, Editura Istros a Muzeului Briile ,Carol 1", Briila.
Documentul este disponibit pentry consultare la adresa: https: //anp.gov.ro/norwaygrants/wp-

content/uploads/sftes/51/2024/01/20240103-Studiy-integrat-recidiva.pdf. Studiul a fost realizat Sn pericada 2023-2024 in

cadrul proiectului ,A Safe and Educated Community undertaking Responsible Engagement - SECURE”, finantat prin Programul
~Justitie”™ al Mecanismulul Financlar Norvegian 2014-2021 5/ are la bazh tref cercatin sociolegice (una de tip calitativ §i doud
de tip cantitativ), cit 5l analize juridice raportate la nivel national §f internagional asupra fenmenelor de fnteres.

Documentul este disponibil la adresa: https://docs.un.org/en/ A/RES/80/226.

I sz / fwaww un.org/en/gas80/r fons.shomt.
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(bullying), copii afectai de probleme de sinitate mintald, victime ale violentei
domestice, femei private de libertate etc. - cu actiunile de identificare a riscurilor
asociate adoptdrii sau reiterarii comportamentelor infractionale, dovedite in cadrul
literaturii de specialitate sau in cadrul cercetdrilor sociologice derulate de Ministerul
Justitiei in scopul elaborarii ,Studiulti integrat privind cauzele recidivei” - abandenul
scolar, consumu! si abuzul de substante interzise si alcool etc.;

- la nivelul persoanelor sanctionate cu masuri sau pedepse neprivative de libertate, prin
dezvoltarea--~colaborérii--interinstitutionale—-in-—vederea—-implernentériiwunor-~mésun de
stimulare a insertiei persoanelor in cauzd in sistemul de s&nitate, in sistemut de educatie,
in piata muncii, intr-un cadrul funcponal, de partlcrpare la viata comunitatii etc.;

- ta nivelul persoanelor sancmonate cu masun ‘sau pedepse privative de libertate, prin
masuri de prevenire a recidivei care \nzeaza pammparea in piata muncii, participarea in
programe de re1ntegrare -s0ciald, educahe, prograrne dezvoltate- dm-perspectwa pregatirii
detinutilor pentrwhberare' "\., S B ,\_ 4 /,-f"‘““ "-\,\ s

- la mvetul persoanelor puse n hbertate, pentru consohdarea\ spnjmulur m vederea
relntegranl tn penoada i post-detentle,, d1n perspectlva p1ete1 muncn a: asistentei
specializate pentru/ contmuarea furmzam semcnlor/def .sanatate asmsten;a sociala,

educatie, forrnare 51 cahﬁcare ptofesi/ nala,_pamqpate comumtara. TN

Cu referire la Dlrecua Nanonala‘de-‘Probai;lune m .anul 2025 \au fost orgamzate diverse
activitati $1 consultdfi atat la nwel naponal ‘cat. 51 Tocal;. cu partmparea reprezentantilor
organelor ]ud1c1are\ comumta;n $1 orgamza;nlor neguvernamentale,, in scopul colectarii de
informatii i 1dent1ﬁcam de bune»pracnq relevantefpnwnd analiza § 51 lmpactul masunlor $i
sanctiunilor nepnvatwe de hbertate, consohdanhcooperam 1ntennst1tul;10nale, ‘dezvoltarii
§i identificarii unon no1 d:recpi de’y colaborare §i stabllm\ unui cadru! corqun §ia unor repere
privind procedura de lucru in scopul fac1htam re1ntegram somale pers_oanelor care se
afli in e\ndem;ele semcnlor de proba;iune, BRI e : :

Tn cadrul unor evemmente de t1p confenn;a, masa rotunda webmar sau workshop, au fost
abordate teme:speoﬁce refentoare la masunle 51 sancpumle nepnvatwe de libertate,
precum: lmbunatanrea \51"ef1c1entlzarea -modulu1 ‘\de executare a obligatiei de munci
neremunerata in folosulfcomumtam dezvoltarea re;elelor\comumtare in vederea punerit
in aplicare'a masugLe si sanc;mmle nepnvatwe' de hbertate, prevemrea comportarnentelor
infractionale violénte si a adn;hlor in randul elevi tor, prezentarea,acnwtatllor de bilant ale

s

serviciilor de probatiune etc. a /'

NS 3

Sistemul de, _probatiune promoveaza prevemrea com1tem de infractiuni 1nclusw prin
implicare in actwitap de educat;\e Jund1ca in umta;l\de'mvat;amant pre$colar si universitar.

Pentru a preveni remdiva Jn randul persoanelor aflate in evxden';asemcnlor de probatiune
sunt sustinute mai multe programe de remtegrare. UngL dintré acestea este programut ,/n
sigurantd la volan. Stop accidentelor!Z, .care se,aphca in cadrul grupurilor formate din
persoane supravegheate care au fost sanctlonate pentru comiterea infractiunilor privind
regimul rutier, fatd de care instanta de judecatd a dispus obligatia de a frecventa un
program de reintegrare sociald. Acesta a fost dezvoltat si implementat in parteneriat cu
Institutul de Cercetare §i Prevenire a Criminalit3tii din cadrul Ministerul Afacerilor Interne
$i reprezintd una din interventiile cu ratd mare de aplicare la nivelul serviciitor de
probatiune. Programul are scopul de a spnnm participantii sa obtina informatii de naturi
juridica §i de natura comportamentald, sa dezvolte atitudini favorablle respectani
legislatiei rutiere, sa isi analizeze §i s3 inteleagd mecanismele comportamentului propriu,
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s constientizeze factorii care ii predispun la comiterea de infractiuni §i s3 i dezvolte
capacitatea de a exercita control asupra lor, astfel incit sa reduci riscul acestora de a
recidiva.

:I'otodaté, in sistemul de probatiune sunt respectate principiile justitiei restaurative, iar
persoanele supravegheate sunt sprijinite, motivate si indrumate citre implicarea in
activitdti comunitare, achitarea obligatiilor civile dispuse prin sentinta penald §i evitarea
situatiilor de risc infrac;ional

Pentru anul 2029, care va marca finalul perioadei de implementare a documentulw
strategic, este urmarita, printre altele, atmgerea urmatoarelor tinte: ;

- definirea unui set de indicatori comum pentru colectarea, centralizarea §i analiza datelor
in vederea’ prevenirii fenomenului infrac;ional testarea unui ciclu complet de colectare-
centralizare-analiza-elaborare recornandan specn‘" ce privind masuri tintite de prevenire a
recidivei, pe baza mdicatonlor concepun ;1 perfec'ponarea colaboranmntennstltuponale in
vederea opera;tonahzam 51 permanenhzant qceste1 actmta;!,, ™~

.

‘», N
¥

- realizarea unor ac;wm de con5t1ennzare si7 sennbmzare a spemallstllor din. institutiile
relevante pentru prevemrea-\ 1nfractlonahta;n ;1\rec1d1ve1 $i N popula;1e1 generale in
vederea crestem mvelutui de accegta'?g $i,spn31m(\e»a pers’oanelor care provm din grupuri
vulnerabile, m,vederea cre;tem ‘ivelulai- de- “informare—cu pnwre & riscurile adoptarii
comportamentelor dehncvente & pregatml specxah;tllor n domenu che1e ale activitatii de
prevenire - recunoa;terea semnelor tulburanlor mmtale abordarea nevo1lor criminogene
privind consumul ‘de ldrogun i ‘substante mterznse ‘.51' a altor tlpun de dependente,
cresterea mvelul .de .acceptare 5l populanzarea 'masunllor §1 sanctl rnllor nepnvatwe de
libertate; : "% il e

- dezvoltarea colalzforam mtennsntuponale in vederea San'lml‘ll grup nlor vulnerabrle prin
adoptarea : i operationalizarea* unor pro:ocoale de colaborare- in vederea integrari
persoanelor condamnate 1n plaga rnuncn, in'’ snstemul educaponal' m wata comumtara
locala, i . . : -';g C i ’ \' ‘\“ P _‘\l ' ;:

- elaborarea unui nnstrument de evaluare' a nscululfde relterare a faptelor de violenta
verbala, fizica, ps:hologlca \gbullmng) in umtanle\de mvataman -f‘ S

- adoptarea um.n modfﬁcan leglslatwe operate fa nwelul L"egn Ar.: 217/2003 pentru
prevenirea: ;J combaterea«\aolen;el domest:ce, rep\ublrcata' cu modrﬂcdrﬂe i completdrile
ulterioare,: in vederea mstltumvobhgatmta;n parcurgem unui program de prevenlre a
recidivei in: domemul violentel domest1ce,pentru agreson,_/ B

- operatwnahzarea unui ¢centru de demntomcare i tratare a dependen;elor-

____

- cresterea partlapam.,!& munca a’ persoanelor pnvate de libertate §1 a celor puse in
libertate, prin dezvoltarea partenenatelor cu-angajatom prin dezvoltarea programelor de
forrnare, prin formularea unor propunen de modtﬂcare legislativi in sensul restrictionarii
accesului angajatorilor la cazierul judiciar; "

- cresterea participarii comunitatilor locale la procesul de reintegrare socialdi a
persoanelor private de libertate §i a celor liberate din sistemul penitenciar §i din sistemul
de probatiune;

- implementarea unor programe de interes national pentru persoanele private de (ibertate,
in vederea cresterii accesului acestora la servicii educationale, psihologice i sociale in
cadrul sistemului penitenciar;
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- dezvoltarea unui centru de incluziune sociald pentru perioada post-detentie si a furnizarii
serviciilor integrate dupa punerea in libertate;

- implementarea metodologiei programului de mentorat in perioada post-detentie;

- modificarea legislatiei incidente privind eliberarea actelor de identitate (firi caracter
provizoriu), pentru persoanele care urmeaza a fi puse in libertate $i nu pot face dovada
unui domiciliu stabil;

- elaborarea-propunerii-de-modificare -a-legislatiei-incidente~privind. asigurarea, in mod
gratuit, a serviciilor de asistenta medicala psihiatricé, in perioada post-detentie;

- asngurarea continuitatii asistentei de spemahtate pentru persoanele puse in llbertate care
au tulburari ale consumului de substan;e ps1hoactwe gi/sau alcool;

- construirea unui centru de serwcn _soclo- profesmnale in sistem integrat destinat

persoanelor pnvate de'llbertate §i pensoane care. au fost puse in- hbertate
\ ,/ _-"l e, "\

\‘- -

"~ i
Y \
! e 4 " 1 : . . -
P v ,‘ oy T R
P \ [ LR ;
R ,; H N ‘ r .-_‘l - . . " .
1] 1 l‘ A .

8. Refentor la mtrebarea nr. 8 facem urrnatoarele premzaﬁ '\J

/ W AN ‘
A. La mvelul sxstemul’m de proba;!une se ‘deruleaza un numan de 17 prograrne de
remtegrare soqala, concepute pentru a.spnﬁm.persoanele.aflate in e\ndenta serviciilor de
probatiune. ; .‘r .\:: J;.;/ : un

modtﬁcarea ;. atitudinilor  §i

- Tmbunatayirea capaatatn de: rezolvare de probleme, S i f

care pot conduce la

dezvoltarea ablhtaplor soaale_ necesare ewtan1 Unor: su:uatn de nsc"
recidivg © 1L i1 D TR R
‘ ' N b \ ~ - n

- controlul: funei a elementelor. decian$atoare precum $i a*tehmcﬂor de gestronare §i de

. (IR -Rl k4
au!:ocontrot ! g R e e S

[ L ' - "‘w.’

,‘

. prevemrea recadenlor (drogun lalcool), ]

; ,,_‘ TR e K '1
- formare cmca. FP A A “-’ ;
et |‘ ‘“ ‘j. R is

Totodata, 1n cadrul 51stemulu1 de’ probat;lune ‘se deruleaza‘ dc;::a programe specifice in
parteneriat, cu Administratia’| Nat;1onala a Pemtenmarelor. Utia dintre interventii (aflati in
stadiul de pllotare) este Inmata*f‘ in penoada detent;1e1 $i continud dupa liberarea din
penitenciar in" cadrul serviciului de ~proba;1une, asigurand astfel continuitatea procesului
de reintegrare soaala~$1 sanmul necesar adaptam,persoanel puse jn-libertate la viata din
comunitate. T R e

~ . + o

.‘.\ _.

Analiza realizata la finalul anului 2025'e\ndent;1aza»faptul ca fata de 58% dintre persoanele
liberate conditionat (minori/majori), aflaté” in evidenta serviciului de probatiune,
instantele de judecatd au dispus urmatoarele obligatii:

- de a urma un curs de pregitire scolara §i calificare profesionald, in procent de 17%;

- de a frecventa unul sau mai multe programe de reintegrare sociald derulate de serviciul
de probatiune sau organizate in colaborare cu institutii din comunitate, in procent de 41%.
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Obligatii din sfera asistarii sociale

= program = curs nfﬁraobligatii
Aceste date ewdenl;laza rolul zmportant aL procesulm dei aswstare/mtervenpe realizat de
catre seercnle de probanune in lucrul cu persoanele hberate condn;lonat Aceste
lnterven';n au un, dublu rol pe de o-parte\se urmaresc—rg_pectarea‘obhgati:lor stabilite de
catre 1nstanta,r 1ar, pe de alta. parte,{wzeaza...‘reducereaﬂnsculur de recnchva, cresterea
gradului de mguran;a soaala in cernumtate ;1 sanimrea persoanelor l1berate condrtlonat in
procesut de re1ntegrare soc1ala. : : " I

I "-u‘

B. La nivelul Admlmstrapel Nanonal a "Pemtenaarelor resursele ﬁnanqare se aloca in
functie de sohatanle anuale 1ntocmir.e de flecare ‘loc. de de;mere pentru derularea
programelor Sij actmtaplor 'de remtegrare socmala -acestea ﬁgnd...fundamentate pe
necesitatile reale rdennﬁcate. Alocarea se reahzeaza in baza . bugetelor aprobate,
asigurand astfet suportul necesar pentru 1mplementarea”coerenta -':'actmtaulor pentru
adaptarea . acestora la speaﬁcul beneﬁoanlor——-;i pentru atmberea ob1ectwelor de
remtegrare socnala. T O S .

o

Cu deosebitd consideratie, . “0 o TN e

Radu MARINESDY - " R T
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