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Catre: Doamna Oana MURARIU

Secretar al Camerei Deputatilor & o3 }/‘,L g,g’;l

Ref.la: Raspunsuri la intrebari/interpelari formulate de deputati

Stimata doamna secretar,

Va transmitem, alaturat, raspunsurile institutiilor vizate cu privire la

unele intrebari/interpelari formulate de deputati, potrivit tabelului anexat.

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT
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Citre, .
PARLAMENTUL ROMANIELl
CAMERA DEPUTATILOR

Doamnei deputat Lidia VADIM TUDOR

Stimatd doamnd deputat,

fn legaturd cu intrebarca dumneavoastr, inregistraii la Camera Deputatilor cu nr.4248A/2026,
avénd ca obiect Jmplicatiile juridice i constitufionale ale implemenidrii noii cdrti electronice de
identitate”, reiterdim aspectele comunicate prin rdspunsul institufiei noastre la intrebarea anterioara
nr. 4105A/2026, prin care afi solicitat aceleasi informatii, dupi cum urmeaz:

La nivel national, regimul juridic al eliberarii actelor de identitate este reglementat, in principiu, de
dispozitiile Ordonantei de urgend a Guvernului nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta
§i actele de identitate ale cetdfenilor romdni, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Emiterea cérfii electronice de identitatc (CEI) a fost reglementati prin interventiile legislative
succesive aduse cadrului normativ privind evidenta persoanelor gi se realizeazi in conformitate cu
reglementirile europene §i cu legxslana nationald, aliniati la standardele Uniunii Europene,
respectiv Regulamentul (UE) 2019/1157' al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie
2019 privind consolidarea securitdfii cdrtilor de identitate ale cetdfenilor Uniunii si a
documentelor de sedere eliberate cetdtenilor Uniunii §i membrilor de fumilie ai acestora care isi
exercitd dreptul la liberd circulafie, care a avut ca obiectiv uniformizarea diferentelor semnificative
intre nivelurile de securitate ale cirtilor de identitate nationale cliberate de statele membre propriilor
cetdteni 51 care s-a aplicat incepénd cu 2 august 2021, dati la care Roménia era obligata si respecte
noile standarde impuse de Regulament in privinta actelor de identitate utilizate ca documente de
célatorie.

Asifel, In comsiderareu art. 5 din Regulumeniul (UE) 2015/1157, poirivit Giiruia cliiile de identitaie
care nu indeplinesc cerintele previizute 1a art. 3 inceteazi si fie valabile la date explram lor sau ia
data de 03.08.2031, oricarc dintrc aceste date survine mai intéi, a fost reglementati si in dreptul
intern scoaterca treptatd din circulajic a documentelor care nu respecth standardele de securitate
impuse de legislatia europeanii.

Acest articol nu trebuie interpretat in sensul ci permite statelor membre s3 emitd in continuare
documente neconforme pini la 03.08.2031, ci exctusiv ca stabilind termenul limitd pana la care
actele emise anterior pot fi folosite. Scopul prevederii este, astfel cum am invederat, tranzitoriu si de
protectie a cetitenilor, pentru a nu le fi anulate actele vechi inainte de explrdre .gu nu pentru a
prelungi producerea modelelor neconforme.
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! in prezent, Regulamentul (UE) 2025/1208 al Congiliului din 12 iunie 2025 privind consolidarea securitdtii cévtilor de identitate ale
cetdifenilor Uniunii 5i a documentelor de sedere eliberate cetSenilor Uniunii 50 membrilor de Jamilie ai acestora care i5i exercitd dreptul la
liberd circulafie;



Stabilirea formei, confinutului gi caracteristicilor actelor de identitate intrd in sfera puterii de
reglementare a statului, ca expresie a suveranititii sale administrative. Actul de identitate nu este un
bun privat al cetdfeanului, ¢i un instrument juridic emis de stat, prin care acesta certificd identitatea
unei persoane gi ii recunoaste un statut juridic determinat.

De asemenea, art. 16 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 97/2005, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ci de la data realizéirii conditiilor tehnice pentru
eliberarea cirtii electronice de identitate, cetitenii roméni pot opta pentru eliberarea unei céri
electronice de identitate sau a unei cérti de identitate simple.

In context, Hotdrarea Guvernului nr. 23172025 a stabilit data realizarii condifiilor tehnice
prevazute de lege, astfel: emiterea CEI la nivel nafional a fost inifiati la data de 20.03.2025, iar
emiterea cértii de identitate simple (CIS) a fost initiatd incepdnd cu data de 20.05.2025, fiind un
document alternativ, pentru cetitenii care, din diferite motive, nu doresc si intre in posesia unei
cérti electronice de identitate.

Formularea utilizati de legiuvitor — ,,pot opta pentru eliberarea”™ — instituie o enumerare limitativ, iar
nu excmplificativa. In lipsa unei dispozitii exprese care si permiti emiterea altor tipuri de acte de
identitate, optiunea cetd{eanului este circumscrisi exclusiv celor doud documente previzute de lege.

in ceea ce priveste cartea de identitate — model 1997, evidenfiem faptul ci tehnologia de productie
nu mai corespunde elementelor de securitate §i dezvoltirilor tehnologice de astizi. Astfel, actualul
act de identitale pe care cetd{enii roméni il au in posesie genereaza riscuri de securitate in ceea ce
priveste falsul de identitate si substituirea identitdtii, pe cind noile documente de identitate, CEI si
CIS prezinti standarde inalte de securitate.

Odati cu retehnologizarea sistemului de emitere a actelor de identitate, in vederea emiterii noilot
documente destinate exercitdrii dreptului la libera circulatie in spagiul european (CEI), au fost
implementate misuri de consolidare a securitiitii inclusiv in privinfa actelor de identitate care nu
constituie documente de célatorie (CIS), stabilirea formatului §i elementelor de sigurant ale celor
din urmé fiind o chestiune de drept intern.

Prin urmare, trecerea la noile formate rezultd din succesiunea in timp a normelor legale si din
stadiul dezvoltdrilor tehnice, sens in care nu e poate retine ca reprezintd o misurd discriminatorie,
ci reprezinti o conditie obiectivd pentru integrarea in spajiul european §i pentru garantarea
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tuturor cetdtenilor.

De asemenes, subliniem ¢ faptul cd, avind in vedere statutul Roméniei de stat membru al Uniunii
Europene si tratatele la care aceasta a aderat, nu poate fi ignorat faptul ci spatiul Uniunii Europene
este guvernat de anumite cerinfe comune de securitate, a cdror nerespectare ar genera riscuri
semnificative de securitate i ar impiedica exercitarea dreptului la liberd circulagie, regulile in
aceastd materie fiind impuse de legiuitorul european.

Referitor la afirmatiile potrivit cirora statul ar exercita presiuni pentru cetijenii romdni s accepte
CEI, precizim ci aceastd ipotezd este eronatd intrucit, atdt CEI cét si CIS conferd, intr-o mare
misurd, drepturi egale cetétenilor roméni, iar pe plan intern aceste doui documente dc identitate au
valoare juridicd similari, CIS fiind un act de identitate cu putere juridici similard unei CEI, care
face dovada identitdiii, a cetiifeniei romane gi, dupd caz, a domiciliului sau a resedinfei din
Romania.

2 privind stabilirea datei realizdrii condifiilor tehnice prevdzute la are. IV din Ordonanfa Guvernului nr. 12/2023 pentru modificarea i
completarea unor acte normative care cuprind dispozifii privind evidenja persoanelor §i cartea electronicd de identitate;
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Astfel, atdt CEI, cit si CIS pot fi prezentate de catre titulari in relatia cu alte institufii §i autoritati
publice ori cu entitd{i private de pe teritotiul Roméniei, care au obligatia de a le recunoaste si
accepta, diferenta dintre cele doud constand in valenta de document de calitorie asociati doar CEI
astfel cum am invederat anterior.

Precizim ci legivitorul romdn a avut in vedere i categoria cetitenilor care din diferite motive
(religioase, de constiint3, convingeri personale) nu doresc si detind un act de identitate electronic,
sens in care a prevézut un drept de opfiune al cetdteanului intre cartea electronica de identitate (CED
si cartea de identitate simpli (CIS).

Astfel, considerdm ¢3 nu se poate refine un comportament abuziv sau discriminatoriy din pariea
autoritifilor administratiei publice, datoriti considerentelor obiective de protejare a ordinii publice.

Cum am precizat anterior, Regulamentul (UE) 2025/1208 este cel care instituie exigentele si
standardele in materia exercitarii dreptului la liberd circulatie, statugnd ¢ doar documentele de
identitate care contin un suport de stocare a datelor biometrice constituie documente de calitoric.
Rezultd, per a contrario, ¢ci documentele de identitate care nu confin acest suport electronic nu
constituie documente de calitorie.

Asadar, avind in vedere riscurile de securitate generate de cartea de identitate model 1997, statutul
de membru al Uniunii Europene si necesitatea respectéirii misurilor stabilite de legislatia europeani
cu privire la exercitarea dreptului la liberi circulajie, precum §i evolutia tehnicilor de falsificare, a
fost necesar ca actele de identitate romanesti si fie supuse umii proces de actualizare si
modernizare,

Potrivit art. 9 alin. (2) din Convenfia pentru apdrarea drepturilor omului §i a libertdtilor
fundamentale, libertatea de manifestare a religiei sau convingerilor poate face obiectul doar a
restrangerilor previzute de lege care, intr-o societate democratica, constituie masuri necesare pentru
siguranfa public#, protectia ordinii, a sanatatii, a moralei publice, a drepturilor §i a libertitilor altora.

Introducerea cartii electronice de identitate urmareste exclusiv cregterea gradului de securitate,
protcjarea identitafii cetdteanului si alinierea la standardele curopene in materie de documente de
identitate.

Totodats, astfel cum am invederat, legislatia nationald oferd fiecirui cetdtean dreptul de a alege
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securitate, superioare celor specifice carfii de identitate model 1997,

Prin urmare, optiunca pentru un document fird elemente biometrice garanteazd exercitarea libertatii
de constiintd si respectarea convingerilor personale, in deplind concordantd cu principiile
constitutionale.

Astfel, in considerarea argumentelor invederate, precizim ci nu se poate retine existenta unor
clemente care s indice o eventuala discriminare a cetatenilor si nici vreo prevedere legali care si fi
fost incalcata de catre statul roman.

In referire la reticentele cu privire Ia portofelul digital si cu privire la instituirea unui presupus
control al populatiei prin mésurile de digitalizare, mentionam faptul ¢& scopul portefetului digitat
este sd permitd persoanelor fizice sau juridice (in anumite situatii) s& se identifice si s se autentifice
electronic la un nivel ridicat de securitate, precum si si partajeze date sau atribute (de exemplu,
dovada varstei, a domiciliului sau a statutului profesional) in interactiunile online §i offline.



Din analiza Regulamentelor europene antementionate nu rezults instituirea unei obligatii pentru
cetdfenii Uniunii Europene de a detine sau utiliza portofelul european pentru identitate digitala,
actele normative de referintd stabilesc exclusiv obligatii in sarcina statelor membre privind
furnizarea infrastructurii §i a cadrului tehnic necesar. Utilizarea portofelului digital are caracter
optional §i se realizeazd sub controlul exclusiv al titularului, in conformitate cu normeie privind
protectia datelor cu caracter personal.

Mai mult, precizim ci sistemele informatice utilizate pentru emitcrea si gestionarea cirtii
electronice de identitate functioneaza in cadrul infrastructurii nationale de evidentd a persoanclor,
fard interconectare cu sisteme de supraveghere video sau alte baze de date externe neprevizute de
lege. Aceste sisteme nu presupun monitorizare, localizare, colectare automati de date
comportamentale sau interconectare cu aplicatii comerciale ori platforme digitale private.

In acceasi ordine de idei, premisa instituirii unui control al populatiei prin intermediul digitalizarii
identititii este eronatd, intrucit accesul la datele personale este realizat exclusiv la initiativa
titularului CEI, prin introducerea PiIN-ului. In aceasty situatie, accesarea datelor se face sub
controlul cetdteanului, iar decizia privind divulgarea datelor revine titularului, care acfioneazi in
exercitarea libertatii sale de a intra in raporturi juridice cu orice persoand fizicd sau juridicd, publica
sau privati din Romania sau striinitate,

Faptul ¢, in prezent, nu sc mai elibereaza carte de identitate mode! 1997 este consecinta aplicarii
cadrului legal european gi national, respectiv a politicii publice a statului de actualizare a
documentelor de identitate la noile standarde de securitate, aceastd actualizare fiind inerent3 si
fireasc3 procesului de modernizare prin care trece societatea romaneasca.

fn concluzie, emiterea celor doud tipuri de documente - cartea electronica de identitate si cartea de
identitate simpld - se realizcazi in conformitate cu reglementirile europene si cu legislajia
nafionald, armonizatd cu standardele Uniunii Europene, avand scopul de a asigura atit securitatea
documentelor de identitate, cét si facilitarea accesului la servicii publice in format digital in cazul
CEL

Cu deosebiti consideratie,
ISTRU,

LOR INTERNE

Marian-Ciatilin PREDOIU
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