76&"2/1&‘3 Nr. 3779, 3782, 3797, 3798, 3799, 3802,
- - Ok 3804, 3839, 3840, 3841, 3842, 3843, 3844,
3845, 3852, 3853, 3854, 3838, 3780, 3805
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' 2. Lune B

Catre: Doamna Oana MURARIU
Secretar al Camerei Deputatilor

Ref.la:  Raspunsuri la intrebari/interpelari formulate de deputati

Stimata doamna secretar,

Va transmitem, alaturat, raspunsurile institutiilor vizate cu privire la unele

intrebari/interpelari formulate de deputati, potrivit tabelului anexat.

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE ©TAT
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Nr. 2025 | P57 | pro4 2028

Catre: PARLAMENTUL ROMANIEI - CAMERA DEPUTATILOR
DOMNULUI DEPUTAT ALECU ROBERT

Subiect: intrebare inregistrata cu nr. 4259A/2026

Stimate domnule deputat,

Referitor la intrebarea dumneavoastra, inregistrata la Camera Deputatilor cu nr. 42594/ 2026,
avand ca obiect »Clarificdri privind calificarea perioadelor suplimentare prevdzute de art.15 din
Legea nr.360/2023 si efectele juridice ale art.13 alin.(4) din Normele metodologice aprobate prin
Hotdrarea Guvernului nr.181/ 2024”, va comunicam urmatoarele:

Analiza sistemului de pensii constituie una din masurile asumate si aprobate in cadrul
Planului National de Redresare si Rezilienta (PNRR). Astfel:, in cadrul PNRR, Ministerul Muncii,
Familiei, Tineretului $i Solidaritatii Sociale (MMFT SS) a pﬁopus reforma sistemului de pensii,
inclusa la momentul elaborérii PNRR in cadrul Componentei 8 - Reforma fiscald si reforma
sistemului de pensii, componenta care cuprinde o serie de reforme si investitii menite si abordeze
principalele provociri cu care se confrunta sistemul public de pensii.

Potrivit celor angajate prin acest document strategic national, sistemul de pensii este
reformat, reficut si pus pe baze solide, prin intermediul unui cadru legislativ care s corecteze
inechitatile din sistemul de pensii, care sa asigure sustenabilitatea si predictibilitatea sistemului
si care sa respecte principiul contributivitatii in raport cu beneficiarii drepturilor de pensie.

Reforma sistemului de pensii din Romaénia cuprinde o serie de jaloane menite si abordeze
principalele provociri cu care se confruntd sistemul de pensii - regimul general si regimurile
speciale, reforma care, in conformitate cu dispozitiile OUG nr. 124/2021 privind stabilirea
cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin
Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele mdsuri pentru elaborarea Planului national
de redresare si rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si reziliep;d, se afla in coordonarea MMFTSS.

In acest sens, a fost elaborat “Projectul de Lege privind sistemul public de pensii”,
adoptat de Parlamentul Romaniei, in prezent, Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de
pensii, publicatd in Monitorul Oficial, Partea | nr. 1089 din 04 decembrie 2023, care a intrat in
vigoare, in integralitate, la data de 1 septembrie 2024.
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Legea 360/2023 privind sistemul public de Pensii reprezintd forma actului legislativ
agreat cu serviciile tehnice ale Comisiei Europene.

Referitor la noua lege a pensiilor precizam faptul c&, in vederea elimindrii inechitatilor
din sistemul public, intirirea principiului egalitatii si al contributivitatii, aceasta reglementeazi
o formulad de calcul bazati Pe numadrul de puncte realizat de fiecare beneficiar, potrivit
principiului contributivititii, astfel incat sa fie corectate mare parte din inechitatile sistemului

public de pensii prin eliminarea indicelui de corectie si a sjtagiului complet de cotizare diferit.
Astfel, a fost inlocuiti vechea formuld de calcul care Cuprindea utilizarea indicelui de

corectie si a stagiului complet de cotizare diferit in raport de data nasterii si conditiile de munca

si care, in timp, au condus la mari decalaje intre cuantumurile pensiilor stabilite in sistemul public
de pensii.

Totodatd, obiectivul reformei Vizeaza asigurarea unui sistem de pensii sustenabil din
punct de vedere financiar prin includerea, in noua legislatie, a unei formule de calcul bazata pe
numarul de puncte realizat de fiecare beneficiar, potrivit principiului contributivitatii, a unui
mecanism de indexare a pensiilor clar si corelat cu realitatile economice. Noul mecanism de
indexare va avea la bazi indicatori reali si predictibili, care si genereze incredere in sistem
concomitent cu asigurarea unei predictibilitati reale a evolutiei pensiilor publice.

Ca elemente de noutate, in cuprinsul Legii nr. ?;60/2023 a fost introdus principiul
stabilitatii asigurarii la sistemul public de pensii, care este definit la art. 2 lit. j) din lege, si se
refera la faptul c3, pentru stagiul de cotizare contributiv reélizat pentru o perioada mai mare de
25 de ani se acordd un numar suplimentar de puncte, fiind stimulat ramanerea in activitate a
asiguratilor si prelungirea vietii active a acestora.

Incurajarea persoanelor de a ramane un timp mai indelungat pe piata muncii constituie
principala solutie pentru redresarea dezechilibrelor din sistgmul public de pensii si a asigurarii
sustenabilitatii financiare pe termen mediu si lung a acestuia.

Potrivit prevederilor art. 85 alin. (3) din lege, ,,Pentru stagiul de cotizare contributiv
realizat peste 25 de ani contributivi se acorda un numir de puncte de stabilitate astfel:

a) 0,50 puncte pentru fiecare an realizat peste 25 de%ani;

b) 0,75 puncte pentru fiecare an realizat peste 30 de ani;

C) un punct pentru fiecare an realizat peste 35 anij”. ‘

De asemenea, in procesul de reforma a sistemului de pensii, care vizeazd corectarea
inechitatilor din sistemul public de pensii, sustenabilitatea $i predictibilitatea sistemului si
respectarea principiului egalitatii, prin noua lege a pensiilor, Legea nr. 360/2023, in cazul
persoanelor ale caror drepturi de pensie se stabilesc in temeiul acesteia, a fost reglementati
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acordarea unui numar fix de puncte lunare pentru perioade{e de activitate desfasurate in locuri
de muncd incadrate in grupele I/a ll-a/conditii deosebite/speciale de muncd, acelasi numar
de puncte in raport de incadrarea in grupe superioare/coﬁditii deosebite si speciale de munca,
independent de drepturile salariale.

Astfel, conform art. 88 alin. (1) lit a) din lege se acorda un numir de 0,25 puncte
suplimentare corespunzitoare grupei Il/conditiilor deosebite de munca, pentru fiecare lunj de
stagiu contributiv realizat in aceste conditii, iar potrivit art. 88 alin. (1) lit b) din lege se acordi
un numar de 0,50 puncte suplimentare corespunzitoare grupei I/conditiilor speciale de munca,
pentru fiecare luna de stagiu contributiv realizat in aceste conditii.

Totodata, un alt element de noutate introdus de noua lege a pensiilor, stagiul de cotizare
contributiv este definit la art. 3 ljt. r) din Legea nr. 36072023, respectiv Perioada de timp pentru
care s-au datorat contributii de asigurari sociale la sistemul public de pensii, precum si cea
pentru care asiguratii cu contract de asigurare sociald au datorat si platit contributii de asigurari
sociale la sistemul public de pensii. ‘

Prin  urmare, raportat la aspectele sesizate privind stagiul realizat in grupe
superioare/condigii deosebite/speciale de munca, stagiul de; cotizare contributiv, in sensul legii,
reprezinta perioada de timp efectiv lucrata (indiferent de cdndit;iile de munca).

Potrivit art. 15 din Legea nr. 360/2023, cu modificéﬁ'le ulterioare:

»(1) Pentru perioadele care reprezintd, conform légii, stagiu de cotizare realizat in
locurile de muncd in conditii deosebite sau in conditii speciale se acordd perioade suplimentare,
care constituie stagiu de cotizare in conditii normale, dupd cum urmeazd:

a) 4 luni pentru fiecare an lucrat in locuri de muncd in conditii deosebite;

b) 6 luni pentru fiecare an lucrat in locuri de muncg T?n conditii speciale.

(2) Constituie stagiu de cotizare in conditii normale de muncéd si perioadele
suplimentare la vechimea in muncs acordatd in baza legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001
pentru perioadele realizate in grupa | si/sau a Il-a de muncg”.

Avand in vedere elementele de noutate introduse de gegea nr. 360/2023, clarificarea, dar
si clasificarea stagiilor de cotizare contributive, necontn’butivé si asimilate se regisesc in cuprinsul
art. 12 - 13 din Normele de aplicare a Legii nr. 360/2023, aprobate pPrin HG nr. 181/2024,
tindndu-se cont atat de prevederile actualei legi a pensiilor, cat si de istoricul legislatiei din
domeniul pensiilor. ‘

Astfel, potrivit art. 13 alin. (1) si (4) din Normele de aplicare a Legii nr. 360/2023,
aprobate prin HG nr. 181/2024: |

Str.Dem 1 Dobrescu, nr.2-4, Sector 1, Bucuresti | 3/6
Tel.: +4 021 314 6200

drp@mmunciigov.ro; www.nmuncii.ro



MINISTERUL MUNCI
FAMILIEL TINFRETULUI SIESOLIDARI FATH SOCIALL

»(1) Perioadele de stagiu de cotizare prevazute la art. 13 lit. a), c) si d) din lege
constituie stagiu de cotizare contributiv, astfel cum este definit la art. 3 lit. r) din lege.

(4) Constituie stagiu de cotizare in condi tii normale de muncd, necontributiv, perioadele
suplimentare la vechimea in muncd/ stagiul de cotizare prevdzute la art. 15 din lege”.

Dupa cum se poate constata, perioadele supllmentare prevazute la art. 15 din Legea
nr. 360/2023, cu modificarile ulterioare sunt definite drept ,,staglu de cotizare in conditii normale
de munca” (NU contributiv), pentru a evidentia faptul ca acestea sunt diferite de timpul efectiv
lucrat in conditiile de munca susmentionate si se acorda distinct fata de stagiile de cotizare
realizate efectiv in conditii deosebite/speciale/grupe superioare de munci. Acestea reprezinta
stagiu suplimentar ce se ia in calculul stagiului total de cotizare realizat, dar nu se are in vedere
la calculul stagiului de cotizare contributiv, asa cum este definit de noua lege a pensiilor.

Astfel, noua lege a pensiilor mentine $i recunoaste anumite beneficii acordate de legislatia
anterioara, cum ar fi cele prevazute la art. 15 din legea mentionatad, respectiv:

- perioadele de activitate efectiv desfasurata in grupe superioare/ conditii deosebite,
speciale de munca, in conditiile legii;

- stagiul suplimentar/sporul de grupa.

Prin Normele de aplicare a prevederilor Legii nr. 360/2023, aprobate prin HG nr. 181/2024,
laart. 12 - 13, au fost explicitate/clasificate stagiile de cotizare, in contextul elementelor de noutate
introduse de noua lege a pensiilor privind stagiul de cotizare ,,contributiv”, »hecontributiv”, precum
si principiul ,,stabilitatii”, tinand cont si de istoricul legislatiei i 1n domeniul pensiilor care nu cuprindea
notiunile de mai sus, ci reglementa stagiile de cotizare in COndltn normale, deosebite, speciale,
respectiv grupe superioare de munca.

Subliniem, in acest context, faptul ci Normele de aplicare a prevederilor Legii nr. 360/2023,
aprobate prin HG nr. 181/2024, expliciteazi si clarifica reglem?ntén‘le noii legi a pensiilor.

Avand in vedere cele de mai sus, potrivit dispozitiilor art. 15 din Legea nr. 360/2023,
coroborate cu ale art.13 alin. (4) din Normele de aplicare a Legii nr. 360/2023, aprobate prin HG
nr. 181/2024, perioadele suplimentare acordate pentru perioadele de activitate realizate efectiv
in grupe superioare/conditii deosebite/speciale de muncid constituie stagii de cotizare
necontributive, in conditii normale de munca.

Pentru faptul ca activitatea a fost desfasurata in grupe superioare/conditii
deosebite/speciale de munci, de-a lungul timpului legiuitqrul a acordat anumite beneficii atat
legate de salarizare, cat si la pensie (reducerea varstei ‘de pensionare, stagiu suplimentar,
majorari, anumite stagii complete de cotizare, dupa caz).

Str.Dem I Dobrescu, nr.2-4, Sector 1, Bucuresti | 4/6
Tel.: +4 021 314 6200



MINISTERUL MUNCTT |
FAMILIEL TINFRETUL U SESOLIDARITATIN SOCIALL

Cu titlu informativ, contributia de asigurari sociale s-a datorat distinct, in functie de
conditiile de munca, pentru timpul efectiv lucrat, dar aceasta nu s-a datorat/retinut si pentru
sporul de grupe/stagiul suplimentar (acest beneficiu acordéhdu-se la stabilirea pensiei).

Tn acest sens, ca reguld generalj, contributia de asiguriri sociale se datora/retinea la
castigul brut realizat de salariati/venituri din salarii sau asirﬁilate salariilor (in raport de conditiile
de muncd), iar perioadele suplimentare corespunzatoare grupelor Superioare/conditiilor
deosebite/speciale de muncj se acorda la stabilirea pensiei. Astfel, perioadele suplimentare
acordate ca un beneficiu la stabilirea pensiei se determina ir; functie perioada efectiv realizats in
conditiile respective de munca, in conditiile legii.

Prin urmare, stagiul suplimentar acordat ca un beneficiu pentru perioadele desfasurate
efectiv in grupe superioare/conditii deosebite/speciale de muncd, desi constituie stagiu de
cotizare in conditii normale (art. 15 din Legea nr. 360/2023), NU constituie stagiu de cotizare
contributiv intrucat nu este efectiv realizat (reglementare;clariﬁcatélexplicitaté prin Normele
de aplicare a prevederilor Legii nr. 360/2023, aprobate prin HG 181/2024, la art. 13 alin.(4)).

Astfel, referitor la aspectele sesizate privind considerarea stagiului suplimentar prevazut

la art. 15 din Legea nr. 360/2023, drept stagiu de cotizare contributiv pentru acordarea
numarului de puncte de stabilitate, reiteram faptul ci aceasta perioada suplimentara constituie
deja un beneficiu acordat pentru faptul ca asiguratii au desfégurat activitati in grupe superioare,
conditii deosebite/speciale de muncd, iar acordarea numarului de puncte de stabilitate pentru
perioada suplimentari mentionata, ar constitui un dublu beneficiu, respectiv acordarea unui
beneficiu la alt beneficiu acordat.

Prin urmare, perioadele suplimentare la vechimea in imuncé se acorda, prin efectul legii,
pentru fiecare an in care s-a realizat activitate in conditii speciale/deosebite de munca sau in conditji
de grupa | sau a ll-a de munca, acestea nefiind utile acordarii punctelor de stabilitate intrucat, desi
sunt declarate de lege ca fiind stagii de cotizare in conditii normale de munca, sunt perioade
necontributive, nefiind indepliniti conditia impusa de art. 85 alin.(3) din Legea nr.360/2023, potrivit
careia punctele de stabilitate se acordd pentru stagiul de cotizare contributiv, realizat peste 25

|
; W 1
de ani contributivi.

Potrivit legislatiei anterioare care a reglementat sistemul public de pensii, contributia de
asigurdri sociale de stat s-a platit in procente diferentiate, mai mari pentru perioadele efectiv lucrate
in astfel de conditii (grupe superioare de munca, conditii speciale si/sau deosebite de munca),
comparativ cu activitati realizate in conditii normale de munci. |

Plata contributiei de asigurari sociale in procente diferite, pentru activitati incadrate in
conditii speciale/deosebite de munca, sau grupe superioare de munca, a permis ca persoanele care au
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realizat activitdti in astfel de conditii, sd beneficieze atdt de reducerea vérstej standard de

pensionare, de stagii de cotizare maij mici, cat si de majorarea punctajelor. Aceste beneficii se

regasesc inclusiv in Legea nr. 360/2023. w

Respectand ierarhia actelor normative prevazuti de Constitutia Romaniei, republicatd si de
art.4 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnics Iegislativd bentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, normele metodologice emise in
limitele si potrivit normelor care le ordona, nu adaugd, restrdng sau modificd dispozitia legald pentru
a cdrei executare au fost emise.

Reglementarile nu adaugad la lege, ci expliciteaza normele primare prin dezvoltarea si
detalierea solutiilor din actul de bazd. Aceasta nu este aféctaté de motive de nelegalitate, nu
introduce discriminari intre beneficiarii drepturilor de pensie recalculate si nu contine, in sine, nicio
dispozitie de naturi s incalce suprematia legii, fiind adoptatd in mod legal in conformitate cu
dispozitiile Legii nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile SI completarile ulterioare, si a celor
constitutionale.

Mentiondm, de asemenea, faptul c3, anterior publicarii, atat Legea nr. 36072023, cat si
Normele de aplicare a prevederilor Legii nr. 360/2023, aprobate prin HG nr. 181/2024, au fost
incarcate pe site-ul MMFT SS, la categoria Transparentd deéizionald, Cu urmatoarea mentiune:
»Propunerile, sugestiile si opiniile cu privire la acest proiect pot fi transmise la adresa de
e-mail dezbateri@mmuncii. gov.ro in termen de 10 zile calefndaristice de la data publicdrii pe
site” (respectiv 31.10.2023 si 16.02.2024). |

Astfel, in temeiul art. 108 din Constitutia Roméniei,‘republicaté si al art. 169 din Legea
nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, cu modificirile ulterioare, Guvernul Romaniei a
adoptat HG nr. 181/2024 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr. 360/2023 privind
sistemul public de pensii, aceasta fiind publicata in Monitorul ;Oficial, Partea | nr. 171 din 1 martie
2024,

n speranta ca informatiile furnizate v3 sunt utileJ va asiguram de intreaga noastri
consideratie.

Cu stima,
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