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Citre:  Doamna Oana MURARIU dééx///}a §
Secretar al Camerei Deputatilor R LR

Ref.la:  Raspunsuri la intrebari/interpelari formulate de deputati

Stimata doamna secretar,

Va transmitem, aladturat, raspunsurile institutiilor vizate cu privire la

unele intrebari/interpelari formulate de deputati, potrivit tabelului anexat.

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU
SECRETARDE STAT



Nr .. 245%.../0R
DATA....19.:03:.20%..

Catre:Doamna deputat Ramona-loana BRUYNSEELS,

Parlamentul Romaniei - Camera Deputatilor
Ref.la:intrebarea dvs. inregistrata la Camera Deputatilor cu nr.4360A/2026

Stimata doamna deputat,

Referitor la intrebarea dumneavoastra adresata Prim-ministrului, inregistrata
la Camera Deputatilor cu nr.4360A/2026, avand ca tema ,Legalitatea si
proportionalitatea solicitarii unei facilitali financiare (linie de credit/angajament de
finantare) ca cerintd de calificare; conditii de acceptare a facilitatilor emise
transfrontalier”, va comunicam faptul ca Departamentul pentru Relatia cu
Parlamentul a asigurat informarea Prim-ministrului cu privire la aceasta intrebare
si a facut consultarea interinstitutionala potrivit obiectului acesteia.

Astfel, va transmitem informatiile comunicate de Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice, prin adresa nr.1571/2026.

Folosesc acest prilej, doamna deputat, pentru a va asigura de intreaga mea
disponibilitate si determinare de a respecta obligatiile ce decurg din activitatea de
control parlamentar pe calea intrebarilor si interpelarilor si de a asigura o buna

relatie intre Guvern si Parlament.

Cu deosebita consideratie,

NINLSARUNARY
SECRETAR DI;/STAT
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AGENTIA NATIONALA
PENTRU ACHIZITIf PUBLICE

mne T H T

Catre: Domnul Nini SAPUNARU - Secretar de stat
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL I 2064 oadl
Bd. Priméverii nr. 22, sector 1, Bucuresti NATA 13832@_‘
Ref: consiliere metodologica

Stimate domnule secretar de stat,

Referitor la solicitarea dumneavoastrd nr. 2314/06.03.2026, inregistratd la Agentia Nationala
pentru Achizitii Publice sub nr. 1571/06.03.2026, va comunicam, in temeiul dispozitiilor art. 3
lit. b) din OUG nr. 13/2015' si raportat exclusiv la informatiile transmise prin adresa sus-
mentionatd, urmatoarele:

1. Scurtd prezentare a situatiei de fapt

Prin prezenta ne transmiteti adresa doamnei deputat Ramona-loana Bruynseels, adresati prim-
ministrului, referitoare la legalitatea $i proportionalitatea solicitdrii unei facilitati financiare
drept cerintd de calificare.

2. Sediul materiei

Art. 172 alin. (5), art. 175 alin. (2) lit. b), art. 177 si art. 231 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completérile ulterioare;

Art. 1 alin. (4) si art. 31 alin. (1) din Anexa la Hotdrdrea Guvernului nr. 395/2016 pentru
aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Consiliere metodologica

Pentru inceput, va 1nforrnam ¢a in cadrul aplicatiei online Ghidul achizitiilor publice,
disponibile la adresa wvw.ocniziiii 2l te vovoa, accesand meniul L JINTERACTIVITATE”,
sectiunea ,Biblioteca de spe;e”, putetl consulta raspunsuri ale institutiei noastre (a 1ntreban
adresate de autoritati/entitati contractante si operatori economici.

In continuare, precizam c3 autoritatea contractanti nu are dreptul de a restrictiona participarea
la procedura de atribuire a contractului de achizitie publicd prin introducerea unor criterii
minime de calificare, care nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea contractului
sau care sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului ce urmeazi a fi
atribuit (art. 31 alin. (1) din Anexa {a HG nr. 395/2016).

Ca reguld generald, toate cerintele trebuie s3 aiba legiturd directa si sa fie proportionale cu
obiectul contractului de achizitie publicd (art. 172 alin. (5) din Legea nr. 98/2016), cu

! Ordonanta de urgenta a Guvernului nr, 13/2015 privind infiinarea, oryanizarea §i functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice, cu modificrile si completarile ultenoare

Operator de date cu caracter personal, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679
al Pariamentului European §i al Consiiiviui din 27 aprilie 2016
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respectarea tuturor prevederilor din legislatia specifica incidente obiectului contractului.
Totodatd, cerintele nu trebuie si fie identice, ¢i similare cu obiectul contractului si trebuie
formulate astfel incat sa nu genereze o restrangere a concurentei,

Referitor la prima intrebare, precizam ca, in ceea ce priveste dreptul autorititii contractante
de a aplica in cadrul procedurii de atribuire cerinte de capacitate cu privire la situatia economica
si financiard, in conformitate cu art. 175 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, cerintele privind
situatia economica si financiara stabilite de autoritatea contractanti pot viza anumite niveluri
ale altor indicatori economico-financiari relevanti, precum nivelul de lichiditate anuala.

Totodata, potrivit art. 177 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 ,Operatorul economic face dovada
indeplinirii cerintelor privind situatia economicd si financiard, de reguld, prin prezentarea,
dupd caz, a unora sau mai multora dintre urmdtoarele informatii si documente:

a) declaratii sau extrase bancare corespunzdtoare sau, acolo unde este cazul, dovada asigurdrii
de risc profesional;

bj prezentarea situatiilor financiare sau a extraselor din situatiile financiare, in cazul in care
publicarea situatiilor financiare este prevdzutd de legislatia {drii in care este stabilit operatorul
economic;

¢) o declaratie privind cifra totald de afaceri a operatorului economic si, acolo unde este cazul,
cifra de afaceri din domeniul de activitate care face obiectul contractului, pentru cel mult
ultimele trei exercifii financiare disponibile, in functie de data infiintdrii sau inceperii
activitdtii operatorului economic, in mdsura in care informatiile privind cifrele de afaceri sunt
disponibile.”

Totodata, va comunicam faptul ca autoritatea contractantd poate solicita ca cerinta minimi de
calificare un anumit nivel al unor indicatori economici sau financiari, inclusiv nivelul de cashflow,
cu conditia ca_indicatorii_respectivi sa aibd o legdturd concretd cu un eventual risc de
neindeplinire corespunzatoare a contractului.

Referitor la a doua intrebare, precizdm c&, asa cum am mentionat la punctul precedent, orice
cerinta de calificare trebuie sa fie in_legatura directd cu obiectul contractului de achizitie

publica.

in ceea ce priveste formula pe baza cireia sa se catculeze nivelul cash-flow-ului, aritidm ci
indiferent de formul3, autoritatea contractanta trebuie sa se asigure c& o eventuald cerintd
legatd de cash-flow este corelatd cu executia contractului, calendarul de plati si valoarea
estimata a contractului.

Referitor la a treia intrebare, astfel cum am mentionat anterior, solicitarea unui anumit nivel al
unor indicatori economici sau financiari, inclusiv nivelul de cash-flow sau nivelul de lichiditate
anuald reprezintd cerinte de calificare cu privire la situatia economicd §i financiard, in
conformitate cu art. 175 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016.

Referitor la a patra intrebare, in conformitate cu prevederile art. 177 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, in cazul in care, din motive obiective si justificate, operatorul economic nu este in
masura sa prezinte una sau mai maulte dintre informatiile si documentele previzute cu titlu
exemplificativ la alin. (1), operatorul economic este indreptétit si faca dovada situatief sate
economice §i financiare prin orice alt document pe care autoritatea contractant3 il considera
adecvat.
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Avand in vedere dispozitiile art. 177 §i ale art. 231 din Legea nr. 98/2016, potrivit cirora ,in
mdsura in care prezenta lege nu prevede altfel, sunt aplicabile dispozitiile dreptului comun”,
vd informam ca legislatia in materia achizitiilor publice nu contine reglementari exprese cu
privire la tipul de documente care pot dovedi indeplinirea cerintei cu privire la nivelul de cash-
flow, legivitorul lasdnd la latitudinea autoritdtii contractante si aprecieze care anume
documente pot dovedi indeplinirea respectivei cerinte.

Referitor {a a cincea intrebare, mentiondm ca, in cadrul controlului ex-ante desfisurat de citre
institutia noastra in conformitate cu prevederile OUG nr. 98/2017, cu modificirile si completarile
ulterioare, au fost identificate, la nivelul documentatiilor de atribuire, cerinte de calificare prin
care autoritdiile contractante solicitau operatorilor economici, in vederea participarii la
procedura de atribuire, sa facd dovada ca detin un anumit cash-flow. Cerinta este justificata, in
general, de acoperirea unui eventual risc de neexecutare sau de pretungire a duratei de executie
a contractului, generat de lipsa resurselor financiare proprii pe care operatorut economic trebuie
sa le mobilizeze in realizarea activitatilor contractului pana la realizarea primei plati de citre
autoritatea/entitatea contractanta.

Tn acest sens, precizim ci, in cadrul documentatiilor selectate pentru control ex-ante care au
inclus cerinte privind detinerea sumelor necesare acoperiirii unui flux de numerar in executia
contractelor, prin avizul conform conditionat emis de verificatorii ex-ante au fost formulate
observatiii in sensul demonstrarii ca cerinta privind asigurarea nivelului minim al cash flow-ului
solicitat (ca valoare si duratd) este corelat cu termenul de executie a contractului si cu
termenele stabilite in calendarul de pldti, asigurdndu-se astfel respectarea principiului
proportionalitdtii.

Precizam ca avizele conforme emise de verificatorii ANAP pot fi consultate in sistemul electronic
de achizitii publice www ¢ -licitatic. ro, fiind atasate anuntului de participare (de ex: CN1075712,
CN1087442, CN1089567, etc).

In ceea ce priveste notificarea autoritatilor contractante cu privire la necesitatea corectarii
acestor cerinte, precizam ca, pe langa avizele conditionate publicate in SEAP care pot fi
consuitate de catre toate institutiile, Listele de verificare pe baza cirora se realizeazi controlul
ex-ante, aprobate prin Ordinul Presedintelui ANAP nr. 840/2024 sunt publicate pe pagina ANAP,
la adresa https: -anap g v.ro/ro/urdinul-nr-8408 2074 privind-aprobares-Hstelor-de-veriticare-
4-de-calitate-si-ragularitate -al-procesulu

! qe-atribuire-a;
durilor-cadr - de-achizitie-publ.. In cadrul Listelor de verificare aferente

contratelor-aco
realizarii controlului ex-ante al documentatiilor de atribuire sunt incluse aspecte cu privire la
conditiile in care pot fi stabilite cerinte cu privire la solicitarea asigurdrii de citre ofertanti a
unui flux de numerar destinat asigurarii finantarii activitatilor din cadrul contractului pani la

efectuarea platii de catre autoritatea/entitatea contractanta.

i

Referitor {a a sasea intrebare, potrivit legislatiei in domeniul achizitiilor publice, unul dintre
principiile care stau la baza atribuirii contractelor publice este si acela al recunocasterii reciproce
(art. 2 alin. (2} lit. c) din Legea nr. 98/2016), prin urmare apreciem ci autoritatea contractanta
are obligatia de a accepta demonstrarea indicatorilor economico-financiari solicitati prin
prezentarea de declaratii/extrase/situatii bancare provenind de la institutii financiare din state
membre la Uniunii Europene.
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Referitor la a saptea intrebare, precizam cid ANAP nu are in vedere in prezent emiterea unei
mstruct;lum cu privire la cerintele de tip ,linie de credit/angajament de finantare”, insa in
situatia n care la nivelul pietei sau a autoritatilor contractante existi interes fata de un astfel
instrument, ANAP prin structura de specialitate va analiza oportunitatea initierii unui astfel de
demers.

in subsidiar, precizim ci punctul de vedere al ANAP reprezintd interpretarea unitari a
prevederilor legale privind achizitiile publice, emis in temeiul atributiilor sale de consiliere
metodologica in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publici/sectoriale si de
concesiune, cu rol de suport operational in aplicarea corecti a legislatiei in acest domeniu,
potrivit art. 3 lit. ¢) din OUG nr. 13/2015.

Cu stima,
Raluca ROGOZ

Presedinte,

Operator de date cu caracter personal, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 '\“ ™ s,
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Anexa 1

Model formular F-P5-22.01

CHESTIONAR DE EVALUARE A SATISFACTIEI BENEFICIARULUI

Pentru imbundtatirea continud a calitétii serviciitor, AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII
PUBLICE - ANAP a implementat un sistem de management al calitatii in conformitate cu standardul
SR EN 1SO 9001:2015. Tn acest sens, va rugdm sa completati chestionarul urmétor cu raspunsurile,
sugestiile si comentariile dumneavoastra!

o Persoana juridica (Date de identificare):

o Profil de activitate:

1. Tn ce masurd ANAP {Directia de Reglementare) va satisface asteptérile?
foarte multumit o multumit o destul de muttumit o nemultumit o foarte nemultumit

2. Referitor la respectarea termenelor de solutionare a solicitarilor de consiliere
metodologica sunteti:
o foarte multumit o multumit o destul de multumit o nemultumit o foarte nemultumit
3. Referitor la atitudinea personalului din ANAP fata de dvs. sunteti?
foarte multumit o multumit o destul de multumit o nemultumit o foarte nemultumit
4. Referitor la modul de comunicare cu personalul ANAP in general sunteti:
o foarte multumit o multumit o destul de multumit o nemultumit o foarte nemultumit
5. Cum apreciati calitatea serviciilor furnizate de catre ANAP?
o foarte multumit o multumit o destul de multumit o nemultumit o foarte nemultumit
Va rugam sa notati mai jos sugestiile si opiniile dvs.

[

]

Chestionarul a fost completat la data: ...

Nota: Pentru ca raspunsurile dvs. sunt importante pentru strategiile de viitor ale institutiei noastre,

va rugam sa transmitefi Chestionarul completat la adresa de email: marius.pirvu@anap.gov.ro
Va muttumim si contdm pe colaborarea dvs.!

R —

PS-22, Ed.|, Rev.0





