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Catre: Doamna Deputat Oana MURARIU
Secretar al Camerei Deputatilor

Ref.la:Raspunsuri la intrebari/interpelari formulate de deputati

Stimata doamna secretar,

Va transmitem, alaturat, raspunsurile institutiilor vizate cu privire la unele

intrebari/interpelari formulate de deputati, potrivit tabelului anexat.

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR:DE-STAT
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DOAMNEI DEPUTAT, Ramona-loana Bruynseels

Stimatd doamnd deputat,

Referitor la intrebarea dumneavoastra nr, 4361A/4.03.2026, inregistrati la Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene cu nr. 30120/10.03.2026, avand ca obiect
»Eligibilitatea cheltuielilor i riscul aparitiei unui conflict de interese sau al denaturirii
concurentei in cadrul achizitiilor publice finantate din fonduri europene, in situatia
participarii proiectantului la executia lucrari”, vd aducem la cunostinti urmitoarele:
1. In conformitate cu prevederile art. 53 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificirile si completarile ulterioare, participarea unui operator economic
care a fost implicat anterior in elaborarea documentatiei tehnico-economice aferente
unui contract de lucrdri sau care a acordat sprijin in etapa de pregitire/clarificiri a
procedurii respective nu poate fi interzisa.
Coroborand prevederile mentionate anterior cu prevederile art. 58-63 din Legea nr.
98/2016, cu modificdrile §i completirile ulterioare, si in conformitate cu principiile
prevazute la art. 2 alin. (2) din acelasi act normativ, respectiv tratamentul egal,
nediscriminarea si transparenta, autoritaile contractante au obligatia de a analiza, de la
caz la caz, pentru a stabili dacd implicarea anterioari a unui operator economic in
activitati de pregitire a procedurii de atribuire este de naturd si acorde acestuia un
avantaj competitiv in raport cu ceilalti participanti la procedura.
Situatiile mentionate, respectiv conflictul dec interese, denaturarea competitiei si
neregula cu impact asupra eligibilitdtii cheltuielilor nu pot fi prezumate prin simpla
participare ca ofertant a unui operator economic.
in cazul in care, tnainte de lansarea achizitiei de servicii de proiectare/DALI/PT/CS
si/sau furnizor se constatd existenfa unui potential avantaj competitiv, autoritatea
contractantd are obligatia de a adopta misuri adecvate pentru a asigura respectarea
principiului tratamentului egal intre operatorii economici,
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Excluderea operatorului economic din procedura de atribuire poate interveni numai in
masura in care se constata cd implicarea anterioard in pregétirea procedurii conduce la
aparifia unui avantaj competitiv care nu poate fi eliminat prin alte masuri adecvate
conform prevederilor art. 167 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 98/2016, cu modificérile si
completarile ulterioare,

in practicd, dacd un proiectant a elaborat o documentatie tehnica pentru executie de
lucrdri, urmdtoarea etapd este achizitia lucrarilor, pentru care ofertanti sunt
antreprenorii / executantii, contractul incheiat fiind contract de lucréri.

In cursul implementarii contractului de lucriri, proiectantul are in continuare obligatii
in conformitate cu prevederile art. 23 din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in
constructii, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, acestea regésindu-se
in toate etapele de implementare a unui proiect, de la intocmirea proiectului, fazele de
executie si pani la receptia la terminarea lucririlor respective. In concluzie, proiectantul
nu devine ofertant, in cazul in care se incheie doud contracte distincte pentru proiectare,
respectiv lucrdri.

fn cazul in care se incheie un singur contract de proiectare si lucrari, fiind considerat
contract de lucrari, autoritatea contractanti trebuie si analizeze dacs implicarea unui
prestator care a elaborat DALI sau studiul de fezabilitate, a elaborat documentatia de
achizitie sau care participa in etapa de formulare a raspunsurilor la clarificdri pentru
achizitia de lucréri este de natura s distorsioneze competitia si, in cazul unui rispuns
afirmativ, va anunta excluderea acestui operator economic incd de la demararea
achizitiei prin care urmeaza a fi contractat,

2. In dreptul european al domeniului achizitiilor publice, regula privind operatorii
economici implicati in pregatirea procedurilor provine din dispozifiile art. 41 din
Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice.

Articolul mentionat mai sus prevede ca atunci cand un candidat/ofertant/entitate legati
de un candidat sau de un ofertant a oferit consultant3 autorititii contractante sau a fost
implicat in pregatirea procedurii de achizitie, autoritatea contractantd trebuie si ia
mdsuri corespunzitoare pentru a preveni denaturarea concurentei.

Prevederile directivei enumerd printre masurile pe care le poate lua autoritatea
contractantd in vederea prevenirii denaturdrii concurentei: comunicarea citre ceilalti
candidati si ofertanti a informatiilor relevante care au fost transmise in contextul
participarii candidatului sau ofertantului la pregatirea procedurii de achizitie sau care
decurg din aceastd participare si stabilirea unor termene adecvate pentru primirea
ofertelor.

In situatia in care prin mésuri adecvate nu se poate asigura respectarea principiului
egalitdtii de tratament, candidatul sau ofertantul in cauza poate fi exclus din cadrul



procedurii, dar nu inainte de a i se fi acordat posibilitatea de a demonstra c implicarea
lui in pregétirea procedurii de achizitie nu poate denatura concurenta. Analiza se face
de la caz la caz, pe baza informatiilor concrete. Autoritatea contractanti are obligatia
de a asigura transparenta si de a publica toate informatiile necesare evaluirii situatiei
faptice de cétre potentialii ofertan{i. De asemenea, autoritatea contractanti are obligatia
de a acorda termene suficiente pentru ca operatorii economici interesati si solicite
informatii si de a raspunde in termenele stabilite tuturor solicitirilor de clarificari.

3. In situatia in care autoritatea contractanta identifici existenta unui potential avantaj
competitiv rezultat din implicarea anterioar a unui operator economic in pregitirea
documentafiei de atribuire si formularea raspunsului la solicitarile de clarificiri, aceasta
are obligafia de a adopta mdsuri adecvate pentru a asigura respectarea principiului
tratamentului egal Intre operatorii economici.

Excluderea operatorului economic din procedura de atribuire poate interveni numai in
mdsura in care se constaté ci implicarea sa anterioard conduce la aparitia unui avantaj
competitiv care nu poate fi eliminat prin alte masuri adecvate, situatie care trebuie
analizatd in mod concret de cétre autoritatea contractanti si pentru care se va solicita,
anterior ludrii deciziei de excludere si punctul de vedere al operatorului economic
respectiv. La lansarea achizitiei de servicii si la semnarea contractului de servicii,
prestatorul trebuie si fi fost informat privind obligatiile sale si eventuala excludere de
la achizitia de lucréri, daci este cazul.

Conditiile Tn care aceastd masurd se aplicd sunt reglementate prin prevederile art. 167
alin. (1) lit. f) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completirile ulterioare, care
mentioneazd cd autoritatea contractantd exclude din procedura de achizitic publici orice
operator economic care prin participarea anterioard la pregitirea procedurii de atribuire
a condus la o distorsionare a concurentei, iar aceasti situatie nu poate fi remediata prin
alte metode mai putin severe.

4. In contextul implementirii proiectelor finanfate din fonduri europene, in situatia in
care implicarea anterioard a operatorului economic in pregitirea procedurii conduce la
restrangerea concurenfei sau la acordarea unui avantaj competitiv nejustificat, iar
autoritatea contractantd nu adoptd masuri adecvate pentru eliminarea acestuia, o astfel
de situatie poate fi calificatd drept abatere de la legislatia aplicabild in materia
achizitiilor publice.

fn conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea §i sancfionarea neregulilor apdrute in obfinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, constatarea unor abateri de la legislatia
aplicabild Tn domeniul achizitiilor publice poate conduce la stabilirea unor corectii
financiare asupra cheltuielilor declarate eligibile. '



Procentele de corectie aplicabile sunt stabilite conform prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor
procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile previzute in anexele
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011, cu modificirile si completirile
ulterioare, act normativ care prevede aplicarea unor corectii financiare, de maxim 25%,
In situatia constatérii unor abateri constdnd in restrAngerea concurentei sau stabilirea
unor specificafii tehnice restrictive (criterii ilegale/discriminatorii/nu sunt proportionale
cu obiectul contractului).

In cazurile in care se constati un conflict de interese sau frauda, astfel incét procedura
de atribuire a fost grav afectata, iar concurenta a fost eliminati sau denaturati in mod
semnificativ, Incdlcindu-se principiile tratamentului egal si al transparentei, in
conformitate cu prevederile Anexei nr. 2 Sectiunea Selec{ia ofertantilor si evaluarea
ofertelor, punctul 8 din Hotarérea Guvernului nr. 519/2014, corectia financiar in cazul
conflictului de interese, cu impact asupra rezultatului procedurii de achizitie, este de
100%.

5. La nivelul MIPE nu au fost emise instructiuni/ghiduri nationale care si aibi ca obiect
participarea la procedura de atribuire pentru executia lucririlor a operatorului economic
care a elaborat anterior documentatia tehnico-economici si/sau a acordat suport
autoritafii contractante in etapa de clarificdri In cadrul proiectelor cu finantare
europeand.

6. Din informatiile disponibile, pentru ultimii 3 ani, nu s-au identificat, pana la acest
moment, in rapoartele de audit privind proiecte cu finantare europeand nerambursabila,
constatdri privind un conflict de interese de natura celui descris (proiectant care
intocmegte documentatia tehnico-economicd devenit ofertant in contractul de executie
pentru care a Intocmit documentatia).

7. Ca masuri preventive recomandate autoritiilor locale pentru a pastra controlul tehnic
independent (checks and balances) intre proiectare, verificare si executie, in special in
contractele de executie bazate pe un proiect preexistent (distinct de modelul ”design &
built”), vd mentiondm faptul ca in cadrul legislaiei in vigoare sunt reglementate atat
situaiile de conflict de interese, cat si masurile care se pot lua pentru identificarea si
corectarea acestor situafii, iar in cazul in care nu se pot aplica misuri de prevenire a
conflictului de interese, este permisd excluderea operatorilor economici din cadrul
procedurilor de atribuire a achizitiilor publice.

in plus, autoritatea contractants, in implementarea proiectelor de lucriri, prin legislatia
specificd are obligatii legale care reduc riscurile mentionate de dumneavoastra printre
care: achizifia de servicii de verificare tehnica a proiectului de citre un verificator
independent, prin verificatori tehnici autoriza{i conform legislatiei privind calitatea in
constructii, sau achizifia unor servicii de elaborare a documentatiei de achizitiei de



lucrdri si sprijin pentru elaborarea raspunsurilor la solicitirile de clarificari, separat de
serviciile de proiectare.

De asemenea, mentiondm c& in cursul misiunilor de audit derulate de Autoritatea de
Audit in cursul anului 2025, una dintre recomandiri a fost “AM-urile vor emite
instrucfiuni §i vor monitoriza autorititile contractante astfel incét implementarea
proiectelor de infrastructurd si prevadd, in acelagi contract, atat executia cét si
proiectarea lucrérilor de executat. In situatia in care contractele de proiectare au fost
finalizate si platite, documentafia de atribuire pentru contractele de lucriri va trebui si
prevadd obligativitatea verificirii §i asumirii rezultatelor proiectirii.” Aceastd
recomandare are ca obiectiv reducerea duratei de implementare a proiectelor si evitarea
modificarii in mod repetitiv a contractelor de achizitie, dar, in contextul celor expuse in
interpelarea transmisa, poate fi si 0 modalitate de a preveni eventuale conflicte de
interese sau distorsionarea concurentei.

Astfel, considerdm ci prin aplicarea prevederilor legale in vigoare, autoritatile
contractante pot asigura respectarea principiilor transparentei si tratamentului egal in
procedurile de achizitii publice aferente proiectelor finantate din fonduri europene, in
acelasi timp asigurdnd si evitarea situatiilor de denaturare a competitiei Intre operatorii
economici.

In speranta ci am raspuns intrebarii dumneavoastrd, vd mulfumesc pentru buna
colaborare si v asigur incd o datd, stimatid doamna deputat, de toatd consideratia.

Cu stima,

MINISTRUL INVESTITIILORﬁPROIECTELOR EUROPENE
DRAGOS-NICQLAE PiSLARU





