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Nr. 3707, 3708, 3709, 3710, 3711, 3712, 3720, 3497, 3580, 3536, 3535, 3537,
3581, 3582, 3583, 3591, 3642, 3643, 3661, 3662, 3663, 3664, 3684, 3705 /2026

01 -04- 2026

Catre: Doamna Deputat Oana MURARIU
Secretar al Camerei Deputatilor

Ref.la:Raspunsuri la intrebari/interpelari formulate de deputati

Stimata doamna secretar,

Va transmitem, alaturat, raspunsurile institutiilor vizate cu privire la unele

intrebari/interpelari formulate de deputati, potrivit tabelului anexat.

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



Minlsterul Invastililor §! Prolectelor Eurapene!
CABINET MINISTRU

INTRARE 5105 D.N.P.
T T :
Ziva . Luna 0 .. Anul Z"“

MINISTERUL INVISTITHLOR §1 PROIHCTILOR FURQPENI

Catre: PARLAMENTUL ROMANIEI - CAMERA DEPUTATILOR
DOAMNEI, RAISA ENACHI, DEPUTAT

Stimatd doamna deputat,

Referitor la intrebarea dumneavoastrd cu nr.4416A/09.03.2026, inregistrati la
Ministerul Investitiilor i Proiectelor Europene (MIPE) cu nr.34186/18.03.2026, avand
ca obiect ,,Fraude cu fonduri europene in Romania, masuri imediate si responsabilititile
asumate”, va aducem la cunostintd urmitoarele:

1.Cum explicati faptul c, in pofida mecanismelor existente, Romania are in desfisurare
149 de investigafii European Public Prosecutor's Office ( EPPO), cu un prejudiciu de
peste 1 miliard de euro? Cine 1si asumi responsabilitatea pentru aceste
disfunctionalitati?.

Un capitol important in implementarea eficienti a fondurilor europene este reprezentat
de prevenirea $i combaterea coruptiei in utilizarea acestor fonduri. Lupta impotriva
coruptiei necesitd sisteme de justifie independente si eficiente, dotate cu mijloace
financiare suficiente, resurse umane adecvate si posibilitatea de a utiliza pe deplin
instrumentele digitale, de a aplica in mod eficace si de a asigura respectarea legislatiei
anticoruptie.

Din perspectiva Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, numarul ridicat de
investigatii ale EPPO reflectd nu doar existenta unor vulnerabilititi in trecut, ci si o
intensificare a mecanismelor de control si detectare, inclusiv la nivel european.

Un alt pilon important il reprezintd imbunititirea cooperarii interinstitutionale, atat la
nivel national, cét si cu organismele europene. Schimbul de informatii este accelerat,
iar semnalele de risc sunt analizate mai rapid, pentru a preveni escaladarea problemelor.
In paralel, se acordi o atentie sporita transparentei gi responsabilizirii beneficiarilor de
fonduri, prin reguli mai stricte si monitorizare constanti a implementarii proiectelor.

Accentul este pus, asadar, pe consolidarea mecanismelor de preventie, pe reducerea
riscurilor viitoare §i pe crearea unui cadru administrativ robust. Astfel, obiectivul
principal nu este doar sanctionarea disfunctionalititilor, ci mai ales limitarea aparitiei
acestora prin reforme structurale si cresterea capacitiii institutionale.
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2.Ce masuri imediate ati luat pentru a preveni ca fondurile europene aflate in derulare
sd fie fraudate in continuare? Puteti da exemple concrete de actiuni deja implementate?.

Dupé cum se cunoaste, Comisia Europeana pune accent pe prevenirea si identificarea
fraudei, in vederea asigurdrii unei absorbtii sanitoase, iar statele membre ale Uniunii
Europene trebuie s3 adopte, in consecinta, un sistem eficient de management si control
la nivelul autoritétilor de management/organismelor intermediare. ‘

Regulile europene impun statelor membre obligatia de a asigura legalitatea si
regularitatea cheltuielilor incluse in conturile transmise Comisiei si de a intreprinde
toate misurile necesare pentru a preveni, a depista si a corecta neregulile, inclusiv
fraudele.

In acest sens, MIPE a incheiat protocoalele de colaborare institutionald cu
Departamentul pentru Lupta Antifrauda (DLAF), Directia Nationald Anticoruptie
(DNA) si EPPO, in legaturd cu programele gestionate pentru care este utilizat sistemul
de informatii MySMIS2021/SMIS2021+.

v' DLAF este structurd cu personalitate juridica care asigurd, sprijind si coordoneaza,
dupd caz, indeplinirea obligafiilor ce revin Romaniei privind protectia intereselor
financiare ale Uniunii Europene, in conformitate cu prevederile art. 325 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). DLAF este institutia de contact cu
Oficiul European de Lupti Antifraudi (OLAF) din cadrul Comisiei Europene.

v’ Directia Nationald Anticoruptie este structurd cu personalitate juridici in cadrul
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ), care investigheaza
si desfdsoard urmdrirea penald cu privire la infractiuni de coruptie, asimilate acestora
si infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene (UE). Pentru
infractiuni impotriva intereselor Uniunii Europene, competenta este partajati cu
Parchetul European.

v’ Parchetul European are ca principala atributie investigarea, urmarirea penald si
trimiterea in judecatd a autorilor infractiunilor Tmpotriva intereselor financiare ale
Uniunii Europene.

fn contextul intensificirii fraudelor transfrontaliere si a neregulilor, colaborarea
formalizatd devine esentiald pentru asigurarea eficientei si coerentei activitatilor
derulate de cétre toate institutiile, iar protocoalele permit stabilirea unor mecanisme
clare de comunicare, schimb de date §i coordonare operationali.

Totodaté, Ministerul Investitiilor i Proiectelor Europene a demarat un proces amplu de
revizuire a prevederilor Ordonanta de urgenta a Guvernului (OUG) nr. 66/201 1 privind
prevenirea, constatarea §i sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu
modificdrile si completirile ulterioare, in scopul clarificirii si imbunatatirii anumitor
prevederi ale actului normativ, pentru a asigura o implementare eficientd si coerenti a
cadrului normativ, cu respectarea principiilor de transparenti si predictibilitate.



3.Cum colaboreazd Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene cu Parchetul
European si autoritatile nationale pentru recuperarea prejudiciului §i sanctionarea
vinovatilor? Care este calendarul concret al acestor actiuni.

Decizia MIPE de a incheia aceste protocoale reprezint3 un semnal clar de ,toleranti
zero” fatd de frauda si utilizarea necorespunzitoare a fondurilor. O astfel de abordare
transmite un mesaj puternic atdt beneficiarilor, cit §i partenerilor institutionali si
finantatorilor externi, cd mecanismele de control functioneazi si c neregulile nu vor fi
ignorate. In acest sens, interventia institutiilor in acest context consolideazi
credibilitatea sistemului §i increderea publica in gestionarea resurselor.

in ceea ce priveste urmarile imediate, suspendarea implementarii proiectelor poate
limita prejudiciul potential si proteja bugetul public, insd trebuie fundamentati pe
indicii temeinice pentru a evita blocarea nejustificati a unor investitii esentiale. Astfel,
echilibrul dintre interventia rapida si protejarea proiectelor viabile este esential.

Astfel, conform cadrului legal national stabilit de citre prevederile din OUG nr.
66/2011 art. 8 alin. (2), autoritatea de management/organismul intermediar suspend
autorizarea la plata/rambursarea sumelor solicitate de beneficiar aferente contractelor
de achizitie numai in momentul in care procurorul dispune trimiterea in judecati si
sesizeazd instanta, pand la riménerea definitiva a hotararii instantei de judecata.

Prin urmare, eficienta sistemului nu se masoara doar prin numirul de dosare deschise
sau proiecte suspendate, ci prin capacitatea de a preveni fraudele inainte ca acestea si
se materializeze.

4.Ce reforme sistemice intentionati s introduceti pentru a asigura ci fondurile europene
nu mai sunt expuse la fraude de amploare, astfel incat Romania si nu mai fie repetitiv
sanctionatd sau investigati?”.

La nivelul Autoritéfilor de Management, conform cerintelor si reglementirilor Comisiei
Europene sunt deja implementate masurile necesare pentru a asigura functionarea
eficientd a sistemelor de management §i control, precum si legalitatea si regularitatea
cheltuielilor efectuate din fonduri europene nerambursabile.

Printre masurile instituite la nivelul autoritatilor de management, mentionim cu titlu
exemplificativ:

v Masurile de preventie

Activitatea de prevenire reprezinti o prioritate in vederea atenudrii riscurilor de
nereguld/frauda/conflict de interese, astfel incat si devind mai eficients prin cooperarea
stransa Intre toate pértile implicate In coordonarea, gestionarea si controlul fondurilor
europene.

Printre elementele de preventie mentiondm partea de formare/pregitire profesionald,
stabilirea unui sistem de control intern si evaluarea riscurilor de frauda.



In ceea ce priveste partea de formare si perfectionare, aceasta reprezintd un mijloc
esential, in primul rand, pentru ca actorii implicati sa isi poatéd dezvolta competentele si
abilittile de prevenire si detectare a neregulilot/ fraudelor/ conflictelor de interese.

In acest sens, formarea trebuie sd rispundi nevoilor reale urmirind procesul de
prevenire-detectare-analizd-investigatii-raportare, aceasta fiind concentratd pe
urmitoarele teme specifice, respectiv: noutatile legislative in domeniul fondurilor
europene, atit la nivel european, cdt si la nivel national; definirea §i aplicarea
indicatorilor si indiciilor de fraud4; aspecte privind managementul neregulilor; aspecte
privind incompatibilititile si conflictul de interese.

Personalul trebuie format continuu cu exemple de bune practici, tipuri/metode de
detectare a neregulilor/fraudelor/conflictelor de interese cu accent pe identificarea
riscurilor,

In ceea ce priveste stabilirea unui sistem de control intern, in cadrul autoritatilor de
management se realizeaza o repartizare clari a responsabilitatilor pentru functionarea
sistemului de management i control, cu respectarea cerintelor UE In vederea asigurarii
cd acest sistem actioneazd in mod eficient §i proportional pentru prevenirea,
detectarea/raportarea, sanctionarea fraudelor s§i recuperarea sumelor plitite
necorespunzator,

Alocarea responsabilitatilor se face cu urmarirea respectrii urmatoarelor cerinte:

- Principiul celor "4 ochi” in procesul de evaluare si in verificirile de management,
pentru asigurarea segregarii functiilor;

- Evaluarea riscurilor de frauda si elaborarea planului de actiune/masuri;
- Monitorizarea implementarii planului de actiune/masuri;

- Activitatea de prevenire a fraudelor/neregulilor;

- Detectarea fraudelor/neregulilor;

- Raportarea sesizérilor de fraudd/progres investigare fraude;

- Adoptarea de mésuri corective/sanctionarea neregulilor;

- Recuperarea sumelor afectate de fraude/nereguli.

De asemenea, calitatea controlului intern depinde de mai multi factori: pregitirea si
experienta personalului, atitudinea eticd a acestuia in raport cu functia definuti,
resursele disponibile ale structurii din care face parte si, nu in ultimul rand, de
planificarea procesului de control intern la nivelul entitatii/structurii.

In ceea ce priveste evaluarea riscurilor de frauds, aceasta este orientatd pentru
identificarea conditiilor care ar putea indica existenfa unor stimulente, presiuni sau
oportunitafi pentru persoanele implicate in activititi cu risc de fraudare/producere
nereguli.



Atunci cénd se evalueazi riscul de fraudi se are in vedere principiul “tolerantei zero”
In acest sens, rezultatele evaluirii riscurilor de fraud trebuie si reprezinte primul punct
de plecare in stabilirea misurilor antifrauda.

Masurile adoptate in vederea evaluarii corespunzitoare a riscurilor de frauda sunt:

- Evaluarea periodicd a riscurilor de fraudid conform procedurii adoptate la nivelul
autoritatilor de management;

- Identificarea unor noi tipuri de riscuri de fraudi pe parcursul implementarii
programelor operationale;

- Implementarea si urmdérirea masurilor eficiente §i proportionale de combatere a
fraudelor rezultate in urma evaludrii riscurilor;

- Elaborarea si actualizarea permanenti a Registrului riscurilor;

- Folosirea instrumentelor IT ce pot contribui in mod util la analizarea principalelor
tipuri de frauda, dar si a sectoarelor cu risc ridicat de producere a acestora. Bazele de
date, monitorizarea datelor ar trebui utilizate in mod activ, atunci cand informatiile ce
sunt furnizate prin intermediul lor duc la imbunititirea activitafii si la rezultate
concrete.

v'Masuri de detectare si raportare a suspiciunilor de fraudd/fraudelor/conflictelor de
interese:

a) Utilizarea de sisteme informatice privind identificarea beneficiarilor si a proiectelor
cu risc de fraud, identificarea unor neconformititi/patern-uri de frauda;

b) Verificarea indicatorilor de fraudd/conflictelor de interese in cadrul procedurilor de
achizitie publici;
¢) Sesizarea DLAF/EPPO/DNA a cazurilor in care au fost identificate indicii privind

comiterea de infracfiuni — fraude, conform procedurii operationale privind
managementul neregulilor si a legislatiei aplicabile, in vigoare;

d) Sesizarea Agentiei Nationale de Integritate (ANI) privind suspiciunile de conflict
de interese in legaturi cu obtinerea si utilizarea fondurilor europene, conform legislatiei
aplicabile, in vigoare.

v Masuri de investigare si recuperare

Odata identificate si raportate suspiciunile de fraudi/conflictele de interese, autoritatea
de management transmite documentele aferente cazului citre organele competente
pentru investigare, conform prevederilor legislative in vigoare.

De asemenea, autoritatea de management continud activitatea de constatare a
neregulilor §i recuperare a sumelor platite necuvenit, independent de activitatea de



investigare, urmarire §i sanctionare a suspiciunilor de fraudd/a infractiunilor care
constituie fraude, conform prevederilor legislative in vigoare.

in plus, mentiondm faptul cé la nivelul Departamentului pentru Lupta Antifrauds,
institutie care Indeplineste functia de coordonare a luptei antifraud3, in scopul asigurarii
unei protectii efective §i echivalente a intereselor financiare ale Uniunii Europene in
Roménia, prin Hotdrarea Guvernului nr. 1259/2023 a fost aprobati Strategia nationala
de luptd antifraudd pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in
Romaénia, 2023-2027.

In strategia mentionatd sunt introduse o serie de mésuri menite si consolideze
investigatiile §i controalele administrative precum si eficientizarea sistemelor de
detectare a fraudelor si neregulilor.

in speranta ci am rdspuns intrebérii dumneavoastrd, vé mulfumesc pentru buna
colaborare si va asigur inca o datd, stimatd doamna deputat, de toat3 consideratia.

Cu stim3,

MINISTRUL INVESTITIILOR SI}PROIECTELOR EUROPENE
Dragos-Nicola laru





