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Catre: Doamna Oana MURARIU
Secretar al Camerei Deputatilor

Ref.la: Raspunsuri la intrebari/interpelari formulate de deputati

Stimata doamna secretar,

Va transmitem, alaturat, raspunsurile institutiilor vizate cu privire la

unele intrebari/interpelari formulate de deputati, potrivit tabelului anexat.

Cu deosebita consideratie,

_NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAI
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Catre: Doamna deputat Verginia VEDINAS,
Parlamentul Romaniei - Camera Deputatilor

Ref.la: intrebarea dvs., inregistrata la Camera Deputatilor cu nr. 4511A/2026

Stimata doamna deputat,

Referitor la intrebarea dumneavoastra adresata Prim-ministrului,
inregistrata la Camera Deputatilor sub nr. 4511A/2026, avand ca tema
"Respectarea disciplinei fiscal-bugetare si transparenta rectificarilor
bugetare”, va comunicam faptul ca Departamentul pentru Relatia cu
Parlamentul a asigurat informarea Prim-ministrului cu privire la aceasta
intrebare si a facut consultarea interinstitutionala, potrivit obiectului acesteia.

Astfel, va transmitem, alaturat, raspunsul formulat de Ministerul
Finantelor, prin adresa nr. 182565/2026.

Folosesc acest prilej, doamna deputat, pentru a va asigura de intreaga
mea disponibilitate si determinare de a respecta obligatile ce decurg din
activitatea de control parlamentar pe calea intrebarilor si interpelarilor si de a

asigura o buna relatie intre Guvern si Parlament.

Cu deosebita consideratie,
NINLSAPUNARU

SECRETAR DE STAT
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MINISTERUL FINANTELOR

Cabinet Ministru
Nr.182565/09.06.2026

Stimata Doamna Deputat Verginia VEDINAS
Deputat, Parlamentul Romaniei - Camera Deputatilor
Adresa: Str. lzvor nr.2-4

Sector 5

Bucuresti, Romania

Referitor la intrebarea dumneavoastra adresatd Prim-Ministrului,
inregistrata la Camera Deputatilor cu nr.4511A/2026, avand ca obiect
»Respectarea disciplinei fiscal-bugetare si transparenta rectificarilor bugetare”,
potrivit sferei de competenta a Ministerului Finantelor, va comunicim urmatoarele:

Referitor la intrebarea nr.1: ,Care este fundamentarea economicd si
Jjuridicd a cresterii deficitului bugetar in ultimii ani?”

Cresterea deficitului bugetar din ultimii ani trebuie analizatd in
contextul acumularii mai multor presiuni structurale asupra finantelor publice.

in primul rand, Romania a functionat o perioada indelungata cu un model
de crestere economica sustinut preponderent de consum, in timp ce baza de venituri
bugetare a ramas redusa in raport cu nivelul cheltuielilor publice asumate. Aceastd
evolutie a generat dezechilibre fiscale si externe care au devenit tot mai dificil de
sustinut.

in al doilea rand, au fost asumate cheltuieli permanente semnificative, in
special in zona salariilor, pensiilor si altor cheltuieli curente, fara o corelare suficient3
cu reforme structurale de crestere a veniturilor si de imbunatatire a colectirii. Astfel,
rigiditatea bugetului a crescut, iar spatiul de ajustare s-a redus.

Un alt element important este nivelul ridicat al investitiilor publice,
inclusiv prin proiecte finantate din fonduri europene si PNRR. Aceste investitii sunt
necesare pentru dezvoltarea economica si pentru reducerea decalajelor de
infrastructurd, insa presupun cofinantari, prefinantari, TVA, cheltuieli neeligibile si
presiuni temporare asupra bugetului national pana la rambursarea fondurilor
europene.

In paralel, deficitele acumulate au condus la cresterea datoriei publice
si, implicit, la majorarea costurilor cu dobanzile. intr-un context international marcat
de conditii de finantare mai restrictive, aceastd componenta a devenit o presiune
bugetara tot mai importanta.

De asemenea, Romania a continuat sa aibad o problema structurald de
colectare a veniturilor fiscale, cu un nivel al veniturilor ca pondere in PIB sub media
europeana. Aceasta a limitat capacitatea statului de a finanta sustenabil cheltuielile
permanente si investitiile.

Prin urmare, cresterea deficitului bugetar nu are o singura cauza, ci
reflecta suprapunerea mai multor factori: cheltuieli permanente ridicate, intarzieri in
reformele fiscale si administrative, costuri mai mari de finantare, nevoia de sustinere
a investitiilor publice si o baza de venituri insuficient consolidata.
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Referitor la intrebarea nr.2: In ce mdsurd politicile fifcale adoptate de
Guvern respectd regulile de disciplind fiscal-bugetard prevdzute de Legea
responsabilita",tii fiscal-bugetare nr.69/2010?"

Evidentiem faptul ca politica publica in domeniul fiscal trebuie sa asigure
un nivel ridicat de predictibilitate, cu rol in stimularea cresterii economice si
dezvoltarea sustenabila a economiei, iar orice modificare de taxe si impozite este
supusa procesului de dezbatere publicd, fiind in prealabil discutata si cu mediul de
afaceri, dupa o evaluare a eficientei principalelor impozite si taxe avute in vedere la
modificare.

Potrivit prevederilor art.2 din Hotdrdrea Guvernului nr.34/2009 privind
organizarea §i functionarea Ministerului Finantelor, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, Ministerul Finantelor aplica Programul de guvernare si contribuie la
elaborarea §i implementarea strategiei in domeniul finantelor publice, in exercitarea
administrarii generale a finantelor publice.

Astfel, Ministerul Finantelor aplica strategia si Programul de guvernare
continand obiectivele Guvernului in domeniul finantelor publice, avand ca obiectiv
general reasezarea politicii fiscale §i bugetare pe baze echilibrate, predictibile si
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echilibrul bugetar, sustenabilitatea datoriei publice si transparenta decizionala si rolul
institutiilor independente.

Prin urmare, anual, Guvernele isi transcriu politicile fiscale prin
elaborarea de Strategii fiscal-bugetare, aprobarea de acte normative, aprobarea
legilor bugetare anuale, cu consultarea Consiliului Fiscal, institutie independenta care
analizeaza si emite opinii asupra politicilor bugetare, cu scopul de a preveni
derapajele fiscale, astfel fiind respectate regulile de disciplind fiscal-bugetar3,
precum si toate cerintele procedurale prevazute de Legea nr.69/2010, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Referitor la intrebarea nr.3: ,Care sunt motivele pentru care Guvernul
a recurs la ordonante de urgentd pentru adoptarea unor mdsuri fiscale majore, in
locul procedurii legislative parlamentare?”

Motivul principal pentru care Guvernul Romaniei a recurs frecvent la
ordonante de urgenta pentru adoptarea masurilor fiscale majore privind reducerea
deficitului bugetar in locul procedurii parlamentare obisnuite, a fost necesitatea unei
reactii rapide la crize economice si bugetare.

Printre alte motive principale, enumeram urmatoarele:

- Situatia extraordinara si urgenta (necesitatea bugetard), deficitul
bugetar mare si riscul de a pierde fonduri europene (prin PNRR) sau de a intra in
proceduri de deficit excesiv necesitd masuri imediate;

- Angajamente in PNRR si termene limita, majoritatea reformelor fiscale
reprezinta jaloane asumate prin PNRR, iar nerespectarea termenelor impune
presiunea de a adopta masuri rapide prin ordonante de urgenta ale Guvernului.

Art. 115 alin. (4) din Constitutia Romdniei, republicatd, reglementeazi
delegarea legislativa, adica situatiile in care Guvernul poate adopta ordonante de
urgenta in situatii extraordinare, atunci cand este necesara reglementarea unor
masuri care nu pot fi amanate si pentru care adoptarea legii ar intarzia solutionarea
situatiei. Aceasta prevedere confera autoritatii executive competenta de a interveni
normativ cu caracter rapid in domenii sensibile, in special in materia fiscal-bugetars,
atunci cand este imperios necesara protejarea interesului public, a echilibrului
bugetar si a stabilitatii economice.

Potrivit prevederilor alin.(7) si ale alin.(8) din art.115 din Constitutia
Romaniei, republicatd, orice ordonantd de urgentd trebuie trimisa imediat
Parlamentului dupa aprobare, Parlamentul este cel care aproba sau respinge
ordonanta de urgenta.

Art.4 alin.(4) din Legea nr.227 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, recunoaste posibilitatea adoptarii unor reglementari
adaptate situatiilor exceptionale de procedura de deficit bugetar excesiv constatate
potrivit tratatelor UE si regulamentelor subsidiare agreate la nivel european.

Astfel, prevederile mentionate mai sus statueaza ca fac exceptie de la
prevederile alin.(1) si (2) ale art.4 (potrivit carora Codul fiscal se modificd si se
completeaza prin lege), modificarile care decurg din angajamentele internationale ale
Romaniei, precum si modificarile si/sau completarile prin care se introduc impozite,
taxe sau contributii obligatorii noi, se majoreaza cele existente, se elimini sau se
reduc facilitati existente, exclusiv in situatii extraordinare de procedura de deficit
bugetar excesiv constatate potrivit tratatelor UE si regulamentelor subsidiare agreate
la nivel european.

In acest context, in cazul in care o problema fiscala poate afecta
semnificativ veniturile bugetare, capacitatea contribuabililor de conformare sau
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functionarea sistemului economic, masurile fiscale trebuie reglementate fara
intarziere, prin mecanisme care sa asigure aplicarea imediata.

Reglementarile fiscale din Codul fiscal si din actele normative conexe
determina drepturile si obligatiile contribuabililor, precum si colectarea veniturilor
bugetare esentiale pentru finantarea cheltuielilor publice. In situatii de dezechilibru
bugetar, dezvoltari economice neasteptate sau riscuri la adresa predictibilitatii
politicii fiscale, reactia legislativa prin procedura obisnuita a legii poate fi insuficient
de rapida. In astfel de cazuri, adoptarea de reglementiri prin ordonanta de urgenta
este justificata pentru a asigura adaptarea imediata a normelor fiscale la realitatile
economico-sociale, a asigura veniturile bugetare si colectarea acestora, a elimina
neclaritati legislative urgente care pot afecta mediul de afaceri, a preveni efecte
negative asupra investitiilor si activitatii economice.

De asemenea, mentionam ca proiectele ordonantelor de urgentd de
natura fiscalda emise sunt publicate pe site-ul Ministerului Finantelor, pentru dezbatere
publica, in sectiunea Transparentd/Proiecte acte normative.

Analiza ordonantelor de urgenta de natura fiscala adoptate in ultimul an
arata ca aceasta practicd este utilizata pentru a reglementa materii de maxima
importanta fiscala in contextul fundamentarii bugetului consolidat, al consolidirii
cadrului fiscal general sau ca raspuns la evolutiile economice si recomandarile
institutiilor europene privind stabilitatea macroeconomica, precum si in contextul
PNRR'.

In concluzie, avand in vedere prevederile constitutionale si ale cadrului
fiscal national, precum si ordonantele de urgentd adoptate in ultimul an care au vizat
domeniul fiscal, reiteram faptul ca:

- emiterea unei ordonante de urgenta in domeniul fiscal este un
instrument legal, necesar si adecvat pentru rezolvarea unor probleme urgente care nu
pot fi amanate pana la adoptarea unei legi prin procedura obisnuit3;

- ordonantele de urgenta adoptate in domeniul fiscal asigura
predictibilitatea politicii fiscale, echilibrul bugetar si o aplicare unitard a legislatiei
fiscale in situatii exceptionale sau de importanta publicd majora.

Referitor la intrebarea nr.4: ,Ce mdsuri concrete are in vedere
Guvernul pentru reducerea deficitului bugetar si stabilizarea datoriei publice?”

Potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.64/2007
privind datoria publicd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si Hotdrdrii
Guvernului nr.1470/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.64/2007 privind datoria publicd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Ministerul Finantelor este autorizat s&
angajeze in numele si in contul statului obligatii de natura datoriei publice
guvernamentale, in principal, pentru finantarea deficitului bugetar aprobat prin lege
de catre Parlamentul Romaniei pentru anul in curs, precum si pentru refinantarea
datoriei publice guvernamentale scadente si nu pentru finantarea unor cheltuieli
bugetare specifice, cu exceptia cheltuielilor finantate prin emisiuni de titluri de stat
destinate protejarii mediului inconjurator si combaterii schimbarilor climatice,
precum si a celor din domeniul social si de dezvoltare durabila in linie cu obiectivele
stabilite prin Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale pe termen
mediu?.

" https://mfinante.gov.ro/ro/ pnrr

Z Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale pentru perioada 2025-2027 poate fi consultatd pe
site-ul institutiei la adresa: www.mfinante.gov.ro la sectiunea Datorie Publicd - Strategia de administrare a
datoriei publice

Bd. Libertatii nr. 16, sector 5, Bucuresti
Tel: +4021.319.96.93; Fax : +4021.319.97.14
e-mail: cabinet.ministru@mfinante.gov.ro

Page 4/7



Nivelul si dinamica datoriei publice reflecta, in principal, necesarul brut
de finantare determinat de acumularea deficitelor bugetare din anii anteriori,
refinantarea datoriei ajunse la scadentd, precum si contextul macroeconomic intern si
extern.

Incepand cu anul 2020, suprapunerea unor crize majore fara precedent —
pandemia COVID-19, criza energetica si instabilitatea geopolitica regionala — a impus
adoptarea unor masuri urgente de sprijin pentru populatie si economie. In acest
context global advers, economia nationald a inregistrat ritmuri de crestere sub
asteptari, limitand capacitatea de absorbtie a socurilor fiscale prin veniturile proprii
ale bugetului de stat. Aceste interventii necesare au generat deficite bugetare
ridicate, conducand la o crestere acceleratd a datoriei publice pana la un nivel de
aproximativ 59,6% din PIB in luna decembrie a anului 2025.

Evolutia datoriei publice este monitorizatd permanent si se inscrie in
Planul Bugetar-Structural National pe Termen Mediu pentru perioada 2025-2031
(PBSNTM), document aprobat de Comisia Europeana. Autoritétile romane au definit in
acest plan masurile si investitiile necesare pentru reducerea deficitului sub pragul de
3% din PIB, solicitand o perioada de ajustare de sapte ani pentru a asigura
sustenabilitatea finantelor publice. Respectarea angajamentelor din PBSNTM este
esentiala pentru reusita consolidarii fiscale si stabilizarea ponderii datoriei in PIB.

Anul 2025 marcheaza implementarea unei succesiuni coerente de masuri
destinate intaririi disciplinei fiscale si optimizarii resurselor publice. Aceste demersuri
vizeaza ajustarea deficitului bugetar pana la nivelul de 2,5% din PIB in anul 2031,
asigurand, totodata, incadrarea datoriei publice pe o traiectorie descendenta sub
pragul de 60% din PIB incepand cu acelasi an.

Corelativ cu efortul de consolidare, volumul total al investitiilor publice
pentru anul 2026 este estimat la aproximativ 164 de miliarde lei (8% din PIB)3, fata de
7,2% din PIB in anul precedent. Cea mai mare parte a acestor investitii publice este
sustinuta din fonduri europene, care depasesc 110 miliarde lei, care reprezinti
aproximativ doua treimi din total. Investitiile publice sunt asteptate si aiba un impact
pozitiv asupra potentialului de crestere al economiei, desi climatul global este marcat
de incertitudini generate de tensiunile geopolitice din vecinitatea imediata si din
Orientul Mijlociu, care mentin o volatilitate ridicata a preturilor la energie si materii
prime. Desi aceste socuri externe pot tempera dinamica PIB, implementarea PNRR sia
Politicii de Coeziune 2021-2027 va contribui la realizarea de reforme in domenii cheie,
precum infrastructura, educatia si sanatatea, sporind considerabil potentialul de
crestere sustenabila si sprijinind tranzitia digitala si verde.

in acest context, consolidarea fiscala graduala si scaderea deficitului
bugetar pe termen mediu si lung catre tinta recomandati de Comisia Europeana
vor determina reducerea graduald a necesitatilor de finantare la nivel
guvernamental si va permite diminuarea costurilor de finantare si a fondurilor
alocate pentru dobanzi.

Astfel, resursele financiare economisite vor putea fi redirectionate catre
investitii strategice, fapt ce va consolida increderea investitorilor in sustenabilitatea si
stabilitatea finantelor publice.

De asemenea, mentionam ca, in special prin bugetul pe anul 2026, s-a
avut in vedere un pachet de masuri pentru reducerea deficitului bugetar (tintit la 6,2%
din PIB in anul 2026) si, implicit, pentru stabilizarea datoriei publice. Aceste masuri au
fost prevazute in legi si ordonante de urgenta ale Guvernului, din care amintim:

- Legea nr.141/2025 privind unele mdsuri fiscal-bugetare, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

* Conform estimarilor prezentate in Strategia Fiscal Bugetard 2026 - 2028
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- Legea nr.239/2025 privind stabilirea unor mdsuri de redresare gi
eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.89/2025 pentru modificarea si
completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, reglementarea unor mdsuri fiscal-
bugetare, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr.107/2024 pentru
reglementarea unor mdsuri fiscal-bugetare in domeniul gestiondrii creantelor
bugetare si a deficitului bugetar pentru bugetul general consolidat al Roméniei in
anul 2024, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

Ordonantd de urgentd a Guvernului nr.156/2024 privind unele mdsuri
fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului
general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru prorogarea unor termene, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;

- Ordonanta  Guvernului nr.6/2026 pentru completarea Legii
nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, precum si unele mdsuri fiscal-
bugetare, etc..

Referitor la intrebarea nr.5: ,Ce evaludri de impact au fost realizate
inaintea adoptdrii rectificdrilor bugetare recente, precum si a proiectului Legii
bugetului de stat pe anul 2026?”

In cazul Romaniei, inaintea adoptarii rectificirilor bugetare si a Legii
bugetului de stat pe 2026, nr.43/2026, nu existd un singur document numit explicit
»evaluare de impact” (in sensul clasic de impact ex-ante detaliat pentru fiecare
masura), dar au fost realizate mai multe analize, rapoarte si avize institutionale care
indeplinesc partial acest rol.

Pentru rectificarile bugetare recente, precizam c& pot fi regasite evaluiri
de impact in: Notele de fundamentare a celor doud Ordonante de urgenta ale
Guvernului, Executii bugetare sub forma de rapoarte/note lunare/semestriale/anuale
(de exemplu, Raportul privind situatia economicd si bugetard pe primele sase luni ale
anului  2025), analize ale cheltuielilor publice (de exemplu, Strategia analizei
cheltuielilor publice pentru perioada 2024-2030, precum si diverse Rapoarte de analiza
si eficientizare a cheltuielilor publice pe diverse domenii), analize ale Comisiei
Europene, respectiv Raportul de tara/evaluari fiscale, de asemenea evaluiri
independente (de exemplu, opinia Consiliului Fiscal), etc..

Pentru Legea bugetului de stat pentru anul 2026, nr.43/2026, mentionam
ca pot fi regasite evaluari de impact in: Strategia fiscal-bugetara 2026-2028, Raportul
privind situatia macroeconomica pe anul 2026 si proiectia acesteia pe anii 2027-2029,
Executii bugetare sub forma de rapoarte/note lunare/semestriale (de exemplu
Executia bugetului general consolidat pe anul 2025), analize ale cheltuielilor publice
(de exemplu, Strategia analizei cheltuielilor publice pentru perioada 2024-2030,
precum si diverse rapoarte de analiza si eficientizare a cheltuielilor publice pe diverse
domenii), analize ale Comisiei Europene, respectiv Raportul de tara/evaluari fiscale
(de exemplu, Semestrul European), de asemenea, evaluiri independente (de exemplu,
Opinia Consiliului Fiscal), Rapoarte privind implementarea proiectelor finantate din
fonduri UE (de exemplu, Raportul Ministerului Finantelor privind absorbtia fondurilor
UE 2025), Rapoarte ale Curtii de Conturi (de exemplu, Raportul anual de audit al
bugetului de stat pe anul 2025), etc..
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Precizam c&, toate aceste documente pot fi consultate public pe site-
urile institutiilor abilitate, respectiv site-ul Ministerului Finantelor, al Curtii de Conturi
a Romaniei, al Consiliului Fiscal, etc..

Totodata, referitor la veniturile cuprinse in Legea bugetului de stat pe
2026, mentionam ca estimarile acestora au fost prezentate in Raportul privind
situatia macroeconomicd pe anul 2026 si proiectia acesteia pe anii 2027-2029, care a
insotit proiectul de lege. Acestea se regasesc publicate pe site-ul Ministerului
Finantelor.

Cu deosebita stima,

p. MINISTRUL FINANTELOR
SUBSECRETAR DE STAT

Digitally signed by Gyorgy Attila

Gyo rgy Atti Ia Date: 2026.06.09 10:40:54 +03'00'
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