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Doamnei Oana Murariu AVOCATUL POPORULUI
Secretar al Camerei Deputatilor REGISTRATURA _ GENERALX
msRENR. 17704, oerln APRLI026...

Stimatd doamnd Oana Murariu,

Prin adresa nr. 6b-8/105 din 18 martie 2026, inregistrata la institutia Avocatul Poporului cu nr.
11995 din 25 martie 2026, ne-ati transmis intrebarea domnului deputat Silviu- Octavian Gurlui,
din care rezultd refuzul unor administratii locale de a aplica scutirile fiscale previzute de lege
peniru copii persoanelor persecutate politic, si care, in opinia adresantului, ridicd probleme
privind respectarea principiului securitdtii juridice si a increderii legitime a cetdtenilor in lege.

in context, solicita Avocatului Poporului si precizeze:

- daca institutia Avocatul Poporului a primit sesizdri privind aceastd situatie,

- dacd se considerd necesard analiza privind respectarea drepturilor cetdfenilor in acest
caz;

- ce demersuri pot fi realizate pentru protejarea acestor drepturi.

Referitor la solicitarea adresatd Avocatului Poporului, va aducem la cunostinta urmitoarele:

Din activitatea institutiei, rezulta ¢ beneficiarii drepturilor persoanelor persecutate din motive
politice de dictatura s-au adresat institutiei, reclamand o serie de nemuliumiri dintre cele mai
diverse, din care amintim: derogéri si prorogiri succesive pentru drepturile conferite prin Legea
nr. 154/2021 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 105/1999 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de catre regimurile instaurate in Romdnia cu

incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din motive etnice, care nu au fost inci
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acordate si nu au fost inci plitite; plata impozitului si a contributiei pentru asiguriri sociale

de siinitate; scutiri; indexarea indemnizatiilor etc.

Pentru o corectd informare, precizim c situatia beneficiarilor Decretului-lege nr. 118/1990
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata
cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in striinatate ori constituite in prizonieri,
republicat, cu modificarile i completarile ulterioare, a fost o preocupare constanta a institutiei
Avocatul Poporului, care, de-a lungul timpului, a actionat prin mijloacele specifice de
interventie pentru apirarea drepturilor, libertitilor si demnititii persoanelor care au fost

persecutate din motive politice'.

! intocmirea de rapoarte speciale, recurs in interesul legii, sesizri din oficiu si alte mijloace speciale de interventie,
dintre care, amintim:

- Raportul Special cu privire la situatia art. 5 alin. (1) lit. a) teza intai din Legea nr. 221/2009 privind condamnirile
cu caracter politic §i misurile administrative asimilate acestora, pronuntate in perioada 6 martie 1945-22 decembrie
1989, cu modificirile si completarile ulterioare, declarat neconstitutional de Curtea Constitutionald prin Deciziile
1354/2010, nr. 1358/2010 si nr. 1360/2010;

- Recursul in interesul legii privind interpretarea i aplicarea dispozitiitor art. | alin. (1) fit. d} si €) raportat la art. 4
alin. {1} §i (2} din Decretul-lege nr. 118/1990 privind dreptul unor persoane persecutate din motive politice de dictatura
instauratd cu incepere de la 6 martic 1945, precum §i a celor deportate in striinitate ori constituite in prizonieri,
republicati, de a cumula indemnizatia pentru perioada de strimutare cu cea prevazutd pentru periocada de domiciliu
fortat, atunci cind aceste perioade au coincis;

- Raportul special privind respectarea drepturilor persoanelor persecutate din motive politice de catre dictatura
instaurata in Romdnia in perioada 6 martie 1945-22 decembric 1989;

- Participarea reprezentantilor institutiei la sedintele comisiilor de specialitate din cadrul Parlamentului, cu prilejul
discutiilor care vizau modificari/completiri de legislatie cu privire la persoanele persecutate de citre regimurile
instaurate in Romania si suferintele cauzate de regimul comunist acestei categorii;

- intilniri cu reprezentanti ai asociatiilor persoanelor care au fost persecutate din motive politice si a urmagilor
acestora,

- Sesiziri din oficiu privind actualizarea indemnizatiilor persoanelor persecutate politic, respectiv cu privire la
neacordarea drepturilor previzute de Legea nr, 154/2021;

- Solutionarea de petitii in cazurile individuale formulate de petenti in ceea ce priveste dificultafile pe care le
intdmpinau persoanele care au fost persecutate din motive politice si urmasii acestora.

- Adrese ciitre comisiile de specialitate din cadrul Parlamentului prin care am solicitat analizarea oportunitatii
amendarii art. III din Legea nr. 210/2022 , modificat prin art. XXIII din Capitolul 1 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 115/2023 , in sensul acordarii indemnizatiilor copiilor persoanelor care s-au aflat in una dintre sttuatiile
prevazute la art. 1 alin. (1) lit. ¢) si g) din Ordonanja Guvernului nr. 105/1999, republicata, cu modificirile $i
completdrile ulterioare, precum i pentru copiii prevazuti la art. 31 alin. (1) din aceeasi ordonanta, incepénd cu data
de { iulie 2024.

- Adresd citre Ministerutui Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale de analizare a amendarii art, 11
pet. 13 lit. £°) din Legea nr. 141 din 25 iulie 2025 privind unele masuri fiscal-bugetare. care modificii Legea nr.
22772015 privind Codul fiscal. publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015,
cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul scutirii persoanelor vizate de norma legald, de plata CASS.

- Adresd la Secretariatul de Stat pentru Recunoasterea Meritelor Luptitorilor impotriva Regimului Comunist
Instaurat in Roménia si Ministerul Finantelor in legiturd cu indexarea indemnizatiilor



in ceea ce priveste scutirile fiscale, Curtea Constitutionald are o practica constantd. Astfel, din
Decizia nr. 481/2025 reiese cd "stabilirea impozitelor §i taxelor datorate bugetului de stat intrd
in competenta exclusivid a legiuitorului, acesta avind dreptul exclusiv de a stabili cuantumul
impozitelor §i taxelor si de a opta pentru acordarea unor exceptdri sau scutiri de la aceste
obligatii in favoarea anumitor categorii de contribuabili §i in anumite perioade de timp, in
Junctie de situatiile conjuncturale, dar, evident, §i in raport cu situatia economico-financiard a
fdrii in perioadele respective” (Decizia nr. 430 din 3 mai 2012, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 461 din 9 iulie 2012). De asemenea, in Decizia nr. 92 din 25 februarie
2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 474 din 4 iunie 2020, instanta de
control constitupional a refinut cd, powivit jurisprudentei instantei de la Strasbourg, "un stat
contractant, mai ales atunci cand elaboreaza si pune in practicd o politicd in materie fiscald, se
bucurd de o marjd largd de apreciere, cu conditia existentei unui just echilibru intre cerinfele
interesului general §i imperativele apardrii drepturilor fundamentale ale omului (a se vedea
Hotdardrea din 23 februarie 2006, pronuntatd in Cauza Stere §i alfii impotriva Romdniei,
paragraful 50).”

in completare, amintim Decizia nr. 558/2005, prin care Curtea Constitutionali a retinut ca
stabilirea drepturilor ce se acordd cu caracter reparatoriu §i a persoanelor beneficiare fine de
optiunea liberd a legiuitorului.

Pe caie de consecinti, stabilirea drepturilor, impozitelor si taxelor datorate bugetului de
stat, precum si a conditiilor de impozitare, respectiv acordarea unor exceptiri sau scutiri de

la aceste obligatii intri in competenta exclusivi a leginitorujui.

Pe aceastd cale, subliniem faptul ¢ Avocatul Poporului nu are initiativa legislativi, aceastad
atributie, revenind Parlamentului in virtutea dispozitiilor art. 61 alin. (1) din Constitutie, potrivit
cirora "Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului romdn §i unica autoritate

legiuitoare a tarii”.

Referitor la aspectele de interes manifestate, se poate retine ci Avocatul Poporului actioneazi
in limitele constitutionale si legale, efectuind demersurile specifice referitor la
petitiile/sesizdrile analizate; cu acest prilej, are in vedere intreg contextul genmerat de

acordarea drepturilor, beneficiilor, scutirilor ete. pentru persoanele vizate de norma legala.



In ceea ce priveste refuzul unor administratii locale de a aplica scutirile fiscale previzute de
lege pentru copii persoanelor persecutate politic. precizim ca, in jurisprudenta sa, instanta
constitutionald a statuat ¢ principiul autonomiei locale constd in dreptul si capacitatea efectivi
ale autoritdfilor administratiei publice locale de a solufiona §i de a gestiona, in numele si in
interesul colectivitatilor locale pe care le reprezintd, treburile publice, in conditiile legii.
Principiul autonomiei locale nu presupune insd totala independentd si competenta exclusivi ale
autoritdfilor publice din unitdtile administrativ-teritoriale, ci acestea sunt obligate sa se supund
reglementdrilor legale general valabile pe intreg teritoriul (drii si dispozitiilor legale adoptate
pentru protejarea intereselor nationale (Decizia nr. 573 din 4 mai 2010, publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 410 din 21 iunie 2010, si Decizia nr. 558 din 24 mai 2012,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I nr. 382 din 7 iunie 2012). Ca atare, nu se
poate sustine cd autoritdfile administrafiei publice locale beneficiazd de un drept primar de
reglementare/legiferare, ci ele trebuie sd se subsumeze cadrului legislativ adoptat de Parlament.
In caz contrar, s-ar ajunge la o putere proprie de decizie de naturd sd afecteze unilatea si
uniformitatea legislatiei pe tot cuprinsul teritoriului tirii. Autonomia locals presupune
gestionarea treburilor publice locale in cadrul predeterminat de legiuitor, care acordd o anumitd
marjd de apreciere autoritdtilor locale. Aceasta poate varia, in Sunctie de domeniul vizat si de

politica fiscald a statului. (Decizia nr. 481/2025)

Prin urmare, in cazul in care existi persoane vitimate de refuzul unor administratii locale de

a aplica scutirile fiscale prevdzute de lege, acestea sc pot adresa personal ori prin mandatar,

institutiei Avocatul Poporului,

Cu aleasi consideratie,

intocmit, Ecaterina Mirea, sel serviciu





