Nr. 7244, 7243, 7268, 7267, 7266, 7263, 7261, 7279, 7290, 7291, 7294, 7340,
7341, 7342, 7345, 7346, 7347, 7302, 7308, 7314, 7159/2026

18 -06- 2026

Catre: Doamna Deputat Oana MURARIU : {é’"cv/i"z a
Secretar al Camerei Deputatilor o O ST

Ref.la:Raspunsuri la interpelari formulate de deputati

Stimata doamna secretar,

Va transmitem, alaturat, raspunsurile institutiilor vizate cu privire la unele

intrebari/interpelari formulate de deputati, potrivit tabelului anexat,

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DESTAT



Nr. . 72-1&66/ ) DREI;

MINISTERUL FINANTELOR

Cabinet Ministru
Nr.182562-7/16.06.2026

Domnului Szabé Odén
Deputat, Parlamentul Romaniei - Camera Deputatilor
Adresa: Str. lzvor nr.2-4

Sector 5

Bucuresti, Romania

Stimate demnule Deputat,

Referitor la intrebarea dumneavoastrd inregistratd la Camera
Deputatilor cu nr.4561A/2026, avand ca obiect ,Reducerea deficitului de colectare
a TVA si masuri pentru combaterea fraudei fiscale”, redim in cele ce urmeaza
punctul de vedere al Agentiei Nationale de Administrare Fiscal3:

Referitor la intrebarile nr.1 si nr.2, precizdm ci estimarea oficiala se
realizeaza si se publicd anual de citre Comisia Europeand, prin studiul privind
decalajul fiscal la TVA in statele membre ale Uniunii Europene. Metodologia de calcul
permite estimari doar pentru perioada T-2, existand o distant& in timp de doi ani intre
perioada curenta (in care se realizeaza estlmarea) si perioada de referinta din cauza
procedurilor de inregistrare 51 de publicare a indicatorilor macroeconemici de catre
oficiile nationale de statistica. Astfel, ultimele cifre disponibile sunt pentru anul de
referinta 2023 urmand ca, la finele anului 2026, sa fie publicat raportul continand
rezultatele estimarilor pentru anul 2024. Cu toate acestea, Comisia Europeana a
comunicat in raportul din anul 2025 si o valoare prognozata pentru anul 2024. Conform
raportului citat, decalajul fiscal la TVA pentru anul 2023 reprezintd 30% din veniturile
potentiale (estlmate), in crestere cu 3,3 puncte procentuale fata de anul 2022.
Precizam ci cifrele absolute rezultate din estimarea decalajului nu reprezintd sume
necolectate si colectabile, ci sunt estimari care includ si valori care nu pot fi
recuperate sau care reprezinta o masurd teoreticd exprimata valoric a pierderilor
fiscale rezultate din situatii ce nu intra in sfera de competenta a Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald (ANAF).

Evolutia decalajului fiscal la TYA conform studiului mentionat mai sus,
este:

2019 | 2020 | 2021 2022 2023

Decalaj fiscal (procent din veniturile

potentiale) 30,9% ) 31,1% | 29,5% | 26,7% 30%

Datele indica un trend descrescitor al decalajului fiscal la TVA si
ex1sten1;a unui prag la valoarea decalajului fiscal de 31-32%, dar care a fost dlmmuat
in anii 2021 si 2022, cind sunt inregistrate valori ale decala]ulm fiscal sub 30%.

Studiul privind decalajul fiscal la TVA publicat in anul 2025, poate fi
consultat la Uink-ul: https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/vat/fiqht-
against-vat-fraud/vat-gap_en
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Principalele componente ale decalajului fiscal (tax gap) sunt
insolventele, neconformarea la declarare/inregistrare (evaziune), optimizarea fiscala
(dlmlnuarea bazei de impunere prin exploatarea de catre contribuabili a niselor
oferite de legislatia in vigoare) si arieratele {neconformarea la platd). Pe baza
metodologiei utilizate in prezent de citre Comisia Europeana, nu poate fi identificata
ponderea in decalaj a fiecirei componente.

Precizam ca Agentia Nationald de Administare Fiscald ia in considerare
recomandarile Comisiei si analizele comparative cu celelalte state membre,
recunoscind aceasta problemd sistemicd (in context economic, social, politic,
tehnologic $i cultural) a Roméaniei in ceea ce priveste decalajul fiscal la TVA. Acest
lucru este evidentiat inclusiv din rapoartele Comisiei, care relevi faptul cd masurile
adoptate de administratia fiscala romana din ultimii ani sunt in linie cu cele adoptate
de state precum: Letonia, Ungaria, Polonia si Slovacia.

Comisia a remarcat diferente substantiale in termeni de raportare
digitala a tranzactiilor intre statele cu bune practici (Letonia, Ungaria, Poionia,
Slovacia) si Romania. Astfel, in Romania, spre deosebire de statele mentionate, pana
la nivelul anului 2022, contnbuablln nu erau obligati sa raporteze datele
tranzactionale. Introducerea sistemelor de raportare SAF-T, RO e-Transport, RO
e- Factura RO e-Case de marcat electronice au produs efecte reale asupra colectarii
TVA, insa acestea vor fi cu adevarat vizibile dupa anut 2025.

Mentiondm ca prevenirea §i combaterea evaziunii fiscale reprezinta o
preocupare majora si constanta la nivelul Agentiei Nationale de Administrare Fiscal3,
resursele institutionale fiind alocate pentru:

- investigarea si instrumentarea cazurilor de evaziune fiscald cu impact
semnificativ asupra veniturilor bugetare;

- controale operative si activitati de monitorizare orientate spre zone si
domenti in care se manifesta fenomene de evaziune fiscald, indisciplind financiara ori
slaba conformare.

Controalele antifrauda au la baza analize de risc, iar din perspectiva
riscului  fiscal configurat, se actioneazd in mod adecvat, prin investigarea si
instrumentarea cazurilor de evaziune fiscald cu impact semnificativ in realizarea
veniturilor bugetare §1 activitati de monitorizare si control operativ in zonele si
domeniile economice in care se manifestd fenomene de evaziune fiscala, lndlsc1phna
financiara ori slaba conformare.

Totodatd, digitalizarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald
creeaza premisele unei evaludri eficiente a comportamentului fiscal al contribuabililor
si faciliteazd depistarea §i instrumentarea cazurilor de evaziune fiscald, in care
contribuabilii au avut o conduitd fiscald ilicita, avand ca scop sustragerea de la
indeplinirea obligatiilor fiscale.

Pentru reducerea evaziunii fiscale, la nivel legislativ, sunt reglementate
o serie de mecanisme de raportare care fac p051b1la o mai buna detectie a cazurilor de
frauda si o interventie timpurie pentru instrumentarea acestora, precum si limitarea
efectelor in plan fiscal.

in prezent, Agentia Nationala de Administrare Fiscald actioneazd prin
valorificarea la maximum a datelor §i informatiilor disponibile prin sistemele deja
implementate (SAF-T, desk-audit, interconectarea caselor de marcat, factura
electronicd, RO e- Transport, RO e-Sigiliu, interoperabilitatea cu alte institutii etc.).

Astfel, digitalizarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald creeaza
premisele pentru o administratie moderna, bazata pe analizd de risc, cu tratamente
fiscale dedicate fiecarui risc fiscal evaluat.
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Conform Planului Bugetar-Structural National pe Termen Mediu pentru
perioada 2025 - 2031, publicat de Ministerul Finantelor la finalul anului 2024,
implementarea sistemelor digitale, respectiv RO e-Factura, SAF-T, RO e-Transport si
RO e-TVA, reprezinta pilonul central al strategiei de reducere a deficitutui de incasare
a TVA si de combatere a evaziunii. Ministerul Finantelor estimeazi ca implementarea
sistemelor digitale, la nivelul Agentiei, va genera un impact pozitiv net de cel putin
1,1% din PIB, incepand cu anul 2025, venituri care provin, in general, din
imbunatatirea colectarii prin utilizarea datelor masive furnizate de aceste sisteme.

Totodata, se prognozeaza ca, pana in anul 2031, veniturile curente ale
bugetului general consolidat vor creste de la 29,59% din PiB (raportat la anul 2024), la
31,12,% din PIB, in mare masura datoritd implementarii sistemelor digitale la nivelul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Precizdm ca Ministerul Finantelor §i Agentia Nationald de Administrare
Fiscala s-au angajat intr-un amplu proces de modernizare si digitalizare, inregistrand
progrese deosebite in aceasta directie.

Printre cele mai importante initiative menite sa contribuie la
transformarea digitala a Agentiei, se numara introducerea unor solutii moderne de
raportare electronica automatizata, precum SAF-T, RO e-Transport si RO e- Factura.
Aceste sisteme permit Agentiei accesul rapid la volume considerabile de date
referitoare la tranzactiile economice, date care pot fi accesate chiar in timp real,
imbunatatind astfel eficienta si transparenta procesului fiscal.

In ceea ce priveste sistemul de digitalizare fiscald, SAF-T (Fisierul
Standard de Audit de Taxe- declaratia 406), precizidm ca, incepand cu luna ianuarie a
anului 2026, sistemul a devenit obligatoriu pentru toti contribuabilii, inclusiv firmele
mici care au intrat in ultima etapa de conformare, prima raportare obligatorie pentru
noile categorii intrate in sistem s-a realizat in februarie 2026.

Implementarea  sistemului SAF-T, s-a efectuat cu respectarea
calendarului fiscal aprobat, procesul a fost unul etapizat si adaptat pentru a permite
mediului de afaceri sa se conformeze.

Din punct de vedere procedural, implementarea sistemuiui SAF-T s-a
dovedit a fi foarte eficient prin faptul ca:

- s-a evitat blocarea sistemelor informatice prin intrarea treptata a
firmelor;

- s-a permis dezvoltatorilor de software contabil s3 isi actualizeze
solutiile;

- in prezent, sistemul este complet functional pentru toate categoriile
de contribuabili, respecténd-se prevederile legale stabilite prin Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr.1783/2021 privind natura informatiilor
pe care contribuabilul/pldtitorul trebuie sd le declare prin fisierul standard de
control fiscal, modelul de raportare, procedura si conditiile de transmitere, precum
si termenele de transmitere si data/datele de la care categoriile de
contribuabili/pldtitori sunt obligate sd transmitd fisierul standard de control fiscal,
cu modificdrile ulterioare.

De asemenea, mentionam c¢a& Strategia Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala pentru perioada 2025 - 2028 prevede efectuarea de analize
detaliate ale sistemului de TVA si valorificarea rezultatelor pentru a identifica
potentialele consolidari ale proceduritor de administrare, dar si zonele care genereaza
pierderi semnificative de incasdri si pentru a dezvolta strategii de rispuns
cuprinzatoare, inclusiv planificarea actiunilor antifraudd i folosirea optima a
instrumentelor de cooperare administrativa international3, respectiv:
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- consolidarea analizei privind decalajul de TVA, pe categorii de
sectoare economice, regiuni si segmente de contribuabili;

- identificarea comportamentelor agresive de optimizare fiscala, de
fraudare, neconforme ale contribuabililor;

- dezvoltarea si rafinarea algoritmilor care vor fi utilizati in vederea
identificarii activitatilor de frauda si evaziune fiscala;

- proiectarea strategiilor pentru a gestiona cele mai importante zone de
Fisc.

Totodatd, este avuta in vedere cresterea nivelului de profesionalism si
consolidarea integritatii personalului Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Perfectionarea continua a capacitatii de analiza integrat3 a datelor fiscale
disponibile la nivelul Agentiei conduce la identificarea timpurie a contribuabililor cu
risc fiscal ridicat si o actiune operativa a organelor fiscale, pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale, ca premisa pentru o colectare eficientd a creantelor
fiscale si o reducere a decalajului fiscal.

Cu deosebita stima,

p. MINISTRUL FINANTELOR
SUBSECRETAR DE STAT
Gyorgy Attila 2 e oo
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