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Catre: Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
Cabinet Secretar
in atentia:  domnului Nini Alexandru Pascalini - Deputat

doamnei Oana Murariu — Secretar al Camerei Deputatilor

Stimate domnule Deputat,

Stimata doamna Secretar,

Referitor la adresa dumneavoastra nr. 6b-8/113/25.03.2026, inregistrata la Autoritatea
de Supraveghere Financiara, denumita in continuare A.S.F., cu nr. RG 8781/31,03,2026, prin
care se solicitd transmiterea unui punct de vedere asupra intrebarilor din adresa nr.

4575A/19.03.2026, va comunicam urmatoarele:
Preambul

In ceea ce priveste mentiunea dumneavoastra ,,in prezent, numerosi soferi romani
reclama cresteri semnificative ale preturilor pentru politele RCA [...] ", va prezentam evolutia
trimestriala a primelor medii RCA, pentru politele pe 12 luni aduse in clasa de bonus-malus

B0, inregistrata de societatile autorizate si supravegheate de A.S.F.:
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Prima medie RCA pentru politele pe 12 luni aduse in BO
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==@—Auto PF 1.663 1.743 1.804 1.777 1.784 1.765 1.856 1.910
==@==Auto PJ 1.567 1.612 1.642 1.621 1.651 1.621 1.741 1.794

Transport marfa PF 3.369 3.371 3.268 3.099 3.349 3.295 3.319 2.949
=@==Transport marfa PJ 5.334 5.106 4774 4.565 5.407 5.277 5.331 5.148
==@==Transport persoane  4.502 4.871 4.860 5.102 4.853 4.871 4.650 5.092
==@==TOTAL portofoliu 1.889 1.900 1.930 1.946 1.972 1.894 1.985 2.096

Evolutia primelor RCA trebuie analizata in contextul mai larg al mediului economic si
al dinamicii pietei asigurarilor. Cresterea generalizatd a preturilor din economie, presiunile
inflationiste si majorarea costurilor asociate serviciilor si bunurilor relevante pentru
despagubiri au contribuit la amplificarea dezechilibrelor dintre veniturile din prime si
obligatiilor de plata ale asiguratorilor. In acelasi timp, o serie de factori structurali, precum
evolutia valorii despagubirilor sau necesitatea mentinerii unor indicatori financiari sustenabili,
accentueaza nevoia de ajustare a tarifelor. In acest context, cresterea primelor RCA apare ca o

consecinta a adaptarii pietei la noile conditii economice si operationale.

Cu referire la mentiunea dumneavoastra ,, in spatiul public au apdrut informatii privind
posibile noi reglementdri referitoare la durata politelor RCA, inclusiv introducerea sau
extinderea optiunilor pentru polite pe perioade mai scurte, cum ar fi RCA-ul pe o luna [...] ",
va precizam faptul ca in prezent autoritatea noastra are in analiza un proiect pentru modificarea
Normei nr. 20/2017"' ca urmare a adoptarii Legii nr. 181/2025 de modificare a Legii nr.

132/20177 prin intermediul cireia au fost transpuse prevederile Directivei (UE) 2021/2118°.

' Norma nr. 20/2017 privind asigurdrile auto din Romdnia, cu modificarile si completarile ulterioare

2 Legea nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie de raspundere civild auto pentru prejudicii produse tertilor
prin accidente de vehicule si tramvaie, cu modificarile si completarile ulterioare

3 Directiva (UE) 2021/2118 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2021 de modificare a
Directivei 2009/103/CE privind asigurarea de raspundere civila auto si controlul obligatiei de asigurare a acestei
raspunderi
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Proiectul de norma are in vedere, pe langa prevederile ce sunt in legatura cu elementele
transpuse din legislatia europeana, si alte elemente care sa vina in sprijinul consumatorilor de

produse de asigurare.

Totusi, este de mentionat faptul ca posibilitatea potentialilor asigurati de a incheia un
contract RCA pe o luna este aplicabild de la momentul intrarii in vigoare a Legii nr. 132/2017,

respectiv 12 iulie 2017 si nu reprezinta un element de noutate.
In ceea ce priveste intrebarile punctuale, va precizam urmatoarele:

1. ,,Care este evaluarea Autoritdtii de Supraveghere Financiara privind evolutia
preturilor politelor RCA in ultimii ani §i care sunt principalii factori care au determinat aceste

cresteri?”

Unul dintre factorii principali care influenteaza cresterea primelor RCA in ultima
perioada il reprezintd majorarea semnificativa a daunei medii platite. Cresterea valorii daunei
medii RCA, inregistrata de asiguratorii autorizati si supravegheati de A.S.F., de la 12.158 de
lei in anul 2024 la 13.326 lei in anul 2025 reflecta o tendinta clarda de majorare a costurilor
asociate despagubirilor, cu impact direct asupra sustenabilitatii financiare a asiguratorilor.
Aceasta evolutie este determinatd, in principal, de scumpirea pieselor auto, cresterea tarifelor
de manopera in service-uri, precum si de costurile tot mai ridicate ale despagubirilor pentru
vatamari corporale. In acest context, ajustarea in sens crescator a primelor RCA nu reprezinta

o practica abuziva, ci o reactie necesara pentru a mentine echilibrul intre nivelul despagubirilor

platite si veniturile din prime.

1 202

69.228

76.143

daune materiale 9.348 10.197 10.284 11.251
total dauna medie platita 10.877 11.888 12.158 13.326

De asemenea este relevant de mentionat ca, in contextul recent al pietei, primele medii
practicate au inregistrat un trend general crescator. Aceasta evolutie este justificata de conditiile
actuale de piatd, in special de dinamica costurilor cu daunele dar si de dinamica cheltuielilor
operationale. In acelasi sens, rata combinata pentru clasa A10 pentru asigurtorii autorizati si

supravegheati de A.S.F., ce subscriu RCA, evidentiaza o tendintd de deteriorare in ultima
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perioada (97% in 2024 si depasind pragul de 100% la finalul anului 2025) ceea ce indica
presiuni asupra profitabilitatii si necesitatea unor ajustari tarifare. In acest context, cresterile
observate la nivelul primelor medii practicate pot fi considerate o consecintd fireasca a

echilibrarii tehnice a portofoliilor de asigurari.

Rata combinata brutd pentru clasa Al0, inregistrata de asigurdtorii autorizati si

supravegheati de A.S.F. ce subscriu RCA:

‘Rata combinata brutd - clasa A10 | 9439% | 96,98% | 98,77% | 102,05%

2. ,, De ce mdsura plafonarii tarifelor de referintd pentru politele RCA nu se reflectad in

mod vizibil in reducerea costurilor suportate de cetdateni?”
Pentru aceasta intrebare sunt de mentionat doua aspecte:
o Primul aspect privind tarifele de prima:

A.S.F. isi desfasoara activitatea in conformitate cu un cadru legislativ bine definit, care

stabileste limite clare in ceea ce priveste competentele sale.

In Uniunea Europeana si deci implicit si in Romania, piata RCA este liberalizata, iar
fiecare asigurator RCA fisi stabileste tarifele pe baza propriei metodologii, fundamentate pe
principii tehnice si statistice. Majorarile tarifelor de prima ale asiguratorilor sunt generate in
principal de frecventa si severitatea daunelor din propriul portofoliu de asigurari RCA, inflatia
costurilor de reparatie si cheltuielile administrative, iar diferentele zonale, precum cele dintre
Bucuresti/Ilfov si alte localitati, reflecta variatiile acestor factori, in special in ceea ce priveste

frecventa daunelor, care este mai ridicata in zonele urbane aglomerate.

Asiguratorii RCA 1si calculeaza tarifele RCA bazandu-se, in principal, pe propriul

istoric al daunelor inregistrate in propriile portofolii si pe previziunile cu privire la evolutia
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acestora si a altor cheltuieli care decurg din incheierea contractelor RCA, potrivit art. 18* din

Legea nr. 132/2017°.

De asemenea, asiguratorii RCA stabilesc tarifele de prima pe segmente de riscuri
omogene, pe perioade de un an, calculate pe principii actuariale general acceptate, pentru
limitele de despagubire. Totodata, tarifele de prima practicate sunt certificate de catre un actuar
avizat de catre A.S.F., in baza unui raport scris transmis asiguratorului RCA, in care actuarul

certifica ca tarifele au fost calculate in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare.

Cu referire directa la rolul A.S.F. in stabilirea preturilor in cazul asigurarilor RCA, este
de precizat ca, in conformitate cu prevederile legislatiei europene® in domeniu, respectiv ale
Directivei 2009/138/EC privind accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si

de reasigurare (Solvabilitate II), nici A.S.F. si nici o alta autoritate a statului nu are competenta

de a interveni in sensul aprobarii tarifelor de prima pe care un asigurator intentioneazi si le

practice.

4 Art. 18. - Stabilirea primei de asigurare RCA si informarea asiguratului

(1) Asiguratorul calculeaza o prima de asigurare astfel incdt sa se acopere toate obligatiile ce decurg din
incheierea contractelor RCA.

(3) In calculul tarifului de primd, asigurdtorii RCA pot folosi criterii de risc, indici de incdrcare, coeficienti de
corectie ori alte instrumente de ajustare a tarifelor de primd, cu respectarea principiilor actuariale general
acceptate.

[.]

(5) Pentru determinarea sumei reprezentdnd prima de asigurare, asigurdatorul RCA poate lua in calcul istoricul
daunelor platite, in ultimii 5 ani, pentru accidente produse prin intermediul vehiculului asigurat, precum §i
utilizarea unor tehnologii de tip telematics.”

5 Legea nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie de rdspundere civild auto pentru prejudicii produse terfilor
prin accidente de vehicule si tramvaie, cu modificarile si completarile ulterioare

6, Articolul 21- Conditii privind politele si nivelul primelor

(1) Statele membre nu impun aprobarea prealabild sau notificari sistematice cu privire la conditiile de asigurare
generale si speciale, nivelul primelor, bazele tehnice folosite in special la calcularea nivelului primelor si
rezervelor tehnice sau la formulare §i alte documente tiparite pe care o intreprindere intentioneazd sa le
foloseasca in interactiunile sale cu detindtorii politelor de asigurare sau cu intreprinderile cedente sau
retrocedente.

Art. 181- Asigurare generald

(1) Statele membre nu solicita aprobarea prealabila sau comunicarea sistematica a conditiilor generale sau
speciale ale politelor de asigurare, a nivelului primelor sau formularelor si altor documente imprimate pe care o
intreprindere de asigurare isi propune sa le utilizeze in relatiile cu detindtorii de polite de asigurare.

Statele membre pot solicita comunicarea nesistematica a acestor conditii si a celorlalte documente numai pentru
a controla respectarea dispozitiilor de drept intern privind contractele de asigurare. Aceste solicitari nu pot
constitui o conditie prealabild pentru ca o intreprindere de asigurare sd isi desfdsoare activitatea.

(3) Statele membre pot mentine sau introduce obligatia de notificare prealabila sau aprobare a majorarilor
tarifelor propuse numai ca un element al unui sistem general de control al preturilor.”
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Aceste dispozitii au fost deja interpretate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in
cauza C-59/01 referitoare la a treia directiva privind asigurarea generala, care este actul juridic

ce a precedat Directiva Solvabilitate 11, dupa cum urmeaza:

,,Este evident ca legiuitorul comunitar a urmarit sa garanteze principiul libertatii tarifare
in sectorul asigurarii generale, inclusiv in ceea ce priveste asigurarea obligatorie, precum
asigurarea de raspundere civila auto. Acest principiu presupune interzicerea oricarui sistem de
notificare prealabila sau sistematica ori aprobarea tarifelor pe care o intreprindere de asigurare
intentioneaza sa le utilizeze in relatiile sale cu titularii de polite de asigurare. Singura derogare
de la acest principiu permisa de Directiva 92/49 priveste notificarea prealabila si aprobarea

,majorarilor tarifelor” in cadrul unui ,,sistem general de control al preturilor”.

In conditiile in care Romania nu a negociat si nu a implementat in legislatia nationala,
de la data aderarii si pana la aceasta data un sistem general de control al preturilor la nivelul

economiei nationale, societatile de asigurare si-au stabilit propriile tarife de prima RCA.

In acest context, A.S.F. nu are atributii de a interveni direct asupra nivelului tarifelor de

prima RCA practicate de asiguratori prin limitarea cresterii primelor de asigurare sau prin

impunerea unui anumit model de calcul. Rolul institutiei este de supraveghere si monitorizare

a pietei, asigurand respectarea normelor legale si protejarea intereselor consumatorilor, fara a

influenta mecanismele concurentiale sau politica tarifara a societatilor de asigurare.

o Al doilea aspect privind tarifele de referinta:

Potrivit art. 2 pct. 24 din Legea 132/2017, tariful de referinta reprezinta ,,prima de

asigurare cu caracter orientativ determinata pe baza datelor statistice de la nivelul pietei de

asigurari RCA”, acesta nefiind obligatoriu a fi aplicat de catre asiguratorii RCA. Conform art.

11 alin. (1) din Norma A.S.F. nr. 20/2017’, ,,Asiguratorii RCA stabilesc tarifele de prima pe

segmente de riscuri omogene, pe perioade de un an, calculate pe principii actuariale general

acceptate, pentru limitele de despagubire stabilite in baza prevederilor art. 12”.

Astfel, tariful de referinti RCA este calculat conform celor mentionate anterior,

" Norma A.S.F. nr. 20/2017 privind asigurdrile auto din Romdnia, cu modificdrile si completdrile ulterioare
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sunt divizati in categorii utilizand criterii ce au puterea de a estima daunele ce vor fi cauzate.
Caracteristicile utilizate in calculul primelor de asigurare RCA reprezinta, in fapt, criterii de
separare a populatiei in grupe de riscuri similare, astfel incat sa poata fi efectuata o evaluare
justa a riscului asumat, in functie de comportamentul (daunalitatea) fiecarei grupe de risc. In
acest sens, sunt utilizate instrumente actuariale, bazate pe date statistice, care permit o evaluare

obiectiva si justa a riscului.

Asa cum dispun prevederile art. 18 alin (2) ale Legii nr. 132/2017, tariful de referinta
se calculeaza semestrial de catre o societate cu expertiza recunoscutd in domeniu, contractata
de catre A.S.F., dupa formula prevazuta la art. 2 pct. 24 si se publica de catre A.S.F. Avand in
vedere prevederile legale in vigoare, A.S.F. deruleaza periodic o procedura de achizitie publica
in vederea achizitionarii serviciilor actuariale cu privire la calculul tarifului de referinta pentru
asigurarea RCA de catre un consultant independent. Metodologia de calcul a tarifului de

referinta este cea reglementata de prevederile Normei nr. 22/2017.

Pentru a veni in sprijinul dumneavoastra, vd mentionam faptul ca pe site-ul A.S.F.,
autoritatea noastra procedeaza la prezentarea defalcata, in functie de o serie de caracteristici
comune utilizate de catre societati in calculul primelor de asigurare, a tarifelor de referinta,
determinate de catre o societate cu expertiza recunoscutd in domeniu, pe baza datelor statistice
de la nivelul pietei. Ultimul raport care a stat la baza tarifului de referinta calculat in noiembrie

2025 poate fi consultat scanand urmatorul cod QR:
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Astfel, tinand cont de faptul ca tariful de referinta are un rol orientativ in piata si nu
reprezinta un tarif a fi aplicat obligatoriu de catre asiguratorii RCA nu poate fi vorba despre
plafonarea acestui instrument in conditiile in care acesta este calculat intocmai pe date statistice

relevante, conform celor mentionate anterior.

3. ,,Ce mdsuri concrete de control si monitorizare au fost intreprinse de ASF pentru a
preveni eventuale practici de cartelizare a preturilor sau comportamente anticoncurentiale in

piata asigurdarilor auto?”

Autoritatea monitorizeaza in permanentd evolutiei primelor RCA, unele din
informatiile solicitate asiguratorilor avand o frecventa zilnica iar o atentie deosebita este
acordata asiguratilor cu risc ridicat. Totodata, in ceea ce priveste modalitatea de stabilire a
tarifelor de prima, inca din perioada plafonarii, autoritatea a realizat actiuni de control la toti
asiguratorii care practica RCA, iar incepand cu anul 2025 au fost intensificate verificarile
asupra procesului de distributie atat al asiguratorilor, cat si al companiilor de brokeraj, iar

deficientele identificate au fost sanctionate.

Mai mult decat atat, A.S.F. colaboreazad periodic cu Consiliul Concurentei, prin
schimburi de date si informatii privind piata de asigurari precum si in scopul identificarii celor

mai bune solutii legislative, astfel incat piata sa functioneze pe baze concurentiale.

4., Ce efecte estimeaza ASF ca vor avea noile reglementari privind durata politelor
RCA, inclusiv posibilitatea incheierii unor polite pe perioade mai scurte, asupra prefurilor

finale pldtite de consumatori?”

Dupa cum am mentionat in preambul, reglementarea in vigoare privind incheierea unui
contract RCA, respectiv art. 5 alin. (1)® din Legea nr. 132/2017, stabileste faptul ca acesta se
incheie pe o perioada cuprinsa intre o luna si 12 luni, multiplu de o luna, in functie de optiunea
asiguratului sau pe perioade mai mici de o lund in cazul vehiculelor inmatriculate/inregistrate

in alte state, destinate exportului sau care se autorizeaza provizoriu pentru circulatie.

8 Art. 5. - Incheierea contractului RCA
(1) Contractul RCA se incheie pe o perioada cuprinsa intre o lunda si 12 luni, multiplu de o lund, in functie de
optiunea asiguratului.
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Cu toate acestea, va comunicam situatia contractelor RCA, subscrise de asiguratorii

autorizati si supravegheati de A.S.F., incheiate in perioada de raportare:

TR T

Cu valabilitate pentru 1 luna ) o ) 11,21% o 4,03% 7

Cu valabilitate pentru 2 luni 0,62% 0,75%
Cu valabilitate pentru 3 luni 0,90% 1,02%
Cu valabilitate pentru 4 luni 0,04% 0,05%
Cu valabilitate pentru 5 luni 0,02% 0,02%
Cu valabilitate pentru 6 luni 2,42% 1,73%
Cu valabilitate pentru 7 luni 0,01% 0,01%
Cu valabilitate pentru 8 luni 0,01% 0,02%
Cu valabilitate pentru 9 luni 0,02% 0,02%
Cu valabilitate pentru 10 luni 0,01% 0,01%
Cu valabilitate pentru 11 luni 0,01% 0,02%
Cu valabilitate pentru 12 luni 84,72% 82,34%

5.,,Ce masuri are in vedere ASF pentru a proteja consumatorii §i pentru a asigura o
functionare corectd si competitivd a pietei asigurarilor auto, astfel incdt soferii romani sa nu

suporte costuri disproportionate?”

Este de mentionat faptul ca A.S.F. deruleaza in prezent mai multe actiuni care sa vina
in sprijinul consumatorilor de produse de asigurare printre care se afla proiectul de revizuire a
prevederilor Normei nr. 20/2017, astfel incat, pe langa alte masuri, sunt reglementate atat
elemente precum fransiza care are in vedere posibilitatea diminuarii valorii primei fiind
platibila doar in caz de dauna, cat si modificari ale sistemului bonus-malus astfel incat asiguratii
care nu produc daune si nu inregistreaza sanctiuni contraventionale pentru abateri grave in

utilizarea vehiculelor sa fie recompensati intr-un mod just si corect.
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Totodata, precizam faptul ca A.S.F. elaboreaza si un ghid de bune practici in vederea
cresterii incluziunii financiare, cresterii gradului de cuprindere in asigurarea RCA si
imbunatatirii practicilor asiguratorilor RCA in relatia cu proprii asigurati si persoanele
prejudiciate care contine recomandari inclusiv privind ,, transparentizarea criteriilor de calcul

al riscului in RCA”.

In speranta ca toate informatiile mai sus mentionate au fost concludente, ne aratam
disponibilitatea de a contribui prin toate actiunile noastre la identificarea celor mai bune solutii

care sa vind in sprijinul consumatorilor de produse de asigurare.
Cu stima,

Presedintele Autoritatii de Supraveghere Financiara,

Alexandru PETRESCU / '

Exemplarul 1/2
10/10

Splaiul Independentei nr. 15, Sector 5, Bucuresti
Tel: 021.659.61.16, Fax: 021.659.60.51
office@asfromania.ro; www.asfromania.ro





