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Ref. la:  Raspunsuri la intrebari/interpelari formulate de deputati

Stimata doamna secretar,

Va transmitem, alaturat, raspunsurile institutiilor vizate cu privire la unele

intrebari/interpelari formulate de deputati, potrivit tabelului anexat.

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



N LT DRF‘
oaTa, 4104105

MINISTERUL EDUCATIEI SI CERCETARN CABINET MINISTRU

Nr. 8898/ /-~ 0% 2026

STIMATE DOMNULE DEPUTAT,

Referitor la intrebarea dumneavoastra, inregistrata la Camera Deputatilor cu
nr. 4664A/2026, avand ca obiect ,incdlcarea art. 13 din Ordinul nr. 4394/2024 privind
Codul drepturilor si obligatiilor studentului de cdtre universitatile de medicina si
farmacie din Romania prin perceperea de taxe pentru eliberarea adeverintelor,
refuzul emiterii in format electronic si impunerea de conditii abuzive privind
ridicarea documentelor prin mandatar”, va comunic urmatoarele:

Legea invdtdmdntului superior nr.199/2023, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, reglementeazi cu privire la calitatea si atributiite Ministerului Educatiei i
Cercetarii (MEC). Astfel, MEC, in calitate de organ de specialitate al administratiei publice
centrale, proiecteaza, fundamenteazd si aplicd strategiile nationale in domeniul
invatamantului superior.

Potrivit art. 5 alin. (4) din Legea nr.199/2023, MEC are printre atributii elaborarea
actelor normative in aplicarea legii specificate, respectiv monitorizarea si verificarea,
direct sau prin organismele abilitate in acest sens, respectarea reglementarilor privind
organizarea si functionarea invatamantului superior, cercetarea universitara,
managementul financiar, etica universitara, asumarea raspunderii publice si asigurarea
calitatii in invatdmantul superior, aplicand sanctiuni in cazul constatarii unor abateri.

Totodatd, conform prevederilor art. 34 din legea sus-mentionatd, institutia de
invatamant superior semneaza cu fiecare student, student-doctorand, cursant, respectiv
cercetitor postdoctoral inmatriculat la un program de studii un contract de studii
universitare, in concordanta cu prevederile regulamentelor de organizare §i desfasurare
a programelor de studii si cu respectarea legislatiei in vigoare. Contractele de studii nu
se modificd in timpul anului universitar. Contractul contine drepturile si obligatiile
partilor semnatare.

in contextul mentionat, MEC, in baza prevederilor Legii nr. 199/ 2023, aelaborat
OMEC nr. 4394/2024 privind aprobarea Codului drepturilor si obligatiilor studentului.

Reglementarile normative au caracter impersonal, general, iar prin publicarea in
Monitorul Oficial al Romaniei sunt opozabile tuturor, erga omnes. Niciun act normativ nu
obligd emitentul s& urmareasca conduita subiectilor de drept carora li se aplica actul
normativ emis.

Astfel, in cazul in care un student se considera nemultumit sau se afla in situatia
in care i s-a incilcat vreun drept, acesta beneficiaza de dreptul de a sesiza abuzurile §i
neregulile la care a fost supus.

Textut intrebarii nu indicd in concret institutia de invatamant superior si nici

studentii - persoane fizice presupus a fi vatdmate de conduita universitatilor de medicina
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si farmacie din Romania. Opinam ca, in speta, raspunderea este personala si directa si,
daca exista o situatie concretd, aceasta nu poate fi generalizata si imputata sistemului
national de invatamant superior.

Totodata, precizam ca statutul juridic al absolventului este distinct de cel al
studentului,

Studentii au dreptul de a formula o sesizare personal, neputand fi mandatati de
o alta persoana care sa actioneze in locul persoanei vatamate.

La art. 14 alin. (1) lit. e) din Codul drepturilor si obligatiilor studentului, aprobat
prin OME nr. 4394/2024, se statueaza cu privire la faptul ca studentul beneficiaza de
H»areptul de a sesiza abuzuri $i nereguli si de a cere verificarea si evaluarea acestor
sesizari de citre organisme specializate prevazute de legislatia in vigoare, precum si
dreptul la protectia celor care sesizeaza potrivit Legii nr. 361/2022 privind protectia
avertizorilor in interes public, cu modificarile ulterioare”, iar la tit. f) din cuprinsul
aceluiasi articol de dreptul de a le fi inregistrate toate cererile scrise §i semnate sau
transmise la adresele oficiale de e-mail ale institutiei de invatamant superior si de a primi
raspuns scris, respectiv prin mijloace electronice la aceste cereri, in conditiile stabilite
de lege si de regulamentele universitare.

De asemenea, art.171 alin. (2) din Legea nr. 199/2023 prevede ca: ,0Orice
persoand poate sesiza comisia de etici universitara din institutia de invatamant superior
cu privire la savarsirea unei fapte ce poate constitui abatere de la etica si deontologia
universitari. Sesizarea se face in scris sau online si se inregistreaza la registratura
institutiei de invatamant.”

Raspunderea publicd obligd fiecare institutie de invatadmant superior, de stat,
particulara sau confesionala particulara sa respecte legislatia in vigoare, carta proprie si
politicile nationate si europene in domeniul invatamantului superior.

Art.172 alin. (14) din Legea nr.199/2023 prevede cad Ministerul Educatiei si
Cercetirii sau orice persoan fizici sau juridica poate sesiza Comisia Nationala de Etica
a Managementului Universitar (CNEMU) in legdturd cu nerespectarea obligatiilor
prevazute la art. (12). n urma primirii unei astfel de sesizari, CNEMU are obligatia de a
investiga aspectele sesizate si de a raspunde sesizarii in termen de maximum 3 luni.

Raportat la normele de tehnic3 legislativa, conform prevederilor art. 16 din Legea
nr. 2472000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, principiul evitarii paralelismetor
presupune ca in procesul de legiferare este interzisa instituirea aceloras reglementari in
mai muite articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud sau mai multe acte
normative.

Prin urmare, in conditiile in care pe de o parte la nivelul legislatiei de nivel primar
si secundar reglementdrile cu privire la eliberarea adeverintelor sunt clare si lipsite de
echivoc, iar pe de altd parte conform principiului ,,nemo censetur ignorare legem - nimeni
nu are voie si nu cunoasca legea ”, emiterea unui alt act normativ cu acelasi obiect este
un demers impropriu.

Exercitarea drepturilor nu trebuie confundata cu existenta acestora. Astfel, la
nivel de reglementare exista dreptul de a formula sesizari, insa in ceea ce priveste
exercitarea efectivd a dreptului, acest aspect este la latitudinea fiecarui subiect de
drept, manifestarea de vointa neputand face obiectul unei reglementari distincte.
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De regula, domeniile de activitate sunt reglementate distinct, fiecare conform
unei legislatii specifice, in speta nu se poate pune semnul egalitatii intre institutii de
invatamant superior si oficiile Registrului Comertului sau Administratia Nationala de
Administrare Fiscala.

De altfel, chiar si ipoteza normei juridice aart. 1 alin (1) din Legea nr. 214/2024
privind utilizarea semndturii electronice, a mdrcii temporale si prestarea serviciilor de
incredere bazate pe acestea statueaza cu privire la faptul ca ,prezenta lege creeaza
cadrul juridic intern de aplicare directa a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronica
si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de abrogare a
Directivei 1999/93/CE, denumit in continuare Regulamentul (UE) nr. 910/2014, si de
reglementare in ordinea juridica interna a masurilor lasate la latitudinea statelor
membre.”

In ceea ce priveste institutiile de invatamant superior, legea organica - Legea
nr.199/2023 care asigura cadrul legal pentru exercitarea in institutiile de fnvatamant
superior, sub autoritatea statului roman, a procesului de educatie, cercetare si formare
continud, statueaza fara echivoc cu privire la autonomia universitara in cuprinsul art.11,
autonomie care da dreptul comunitatii universitare sa isi stabileasca misiunea proprie,
strategia institutionald, structura, activitatile, organizarea si functionarea proprie,
precum si gestionarea resurselor financiare, materiale §i umane, cu respectarea
legislatiei in vigoare.

A obliga institutiile de invatdmant superior sa isi stabileasca organizarea si
functionarea proprie conform unei alte vointe, decét vointa comunitatii universitare, ar
presupune o imixtiune nejustificatad in modul de conducere si organizare a acestora.

De altfel, cadrul legal actual nu interzice folosirea semnaturii electronice
calificate, insi obligarea acestora si o utilizeze presupune a incalca autonornia
universitara.

Legea nr.199/2023 nu reglementeaza cu privire la obligatia institutiilor de
invatamant superior de a emite adeverinte in format electronic, semnate cu semnatura
electronica calificata.

in prezent, in cuprinsul Regulamentului-cadru privind regimul actelor de studii
si al documentelor universitare in sistemul de invdtdmant superior, aprobat prin OME
nr. 4156/2020, cu modificdrile ulterioare, este reglementata modalitatea de intocmire
si eliberare a adeverintelor.

Astfel, art. 33 alin. (4) din Regulamentul-cadru sus-mentionat prevede ca
registrele matricole se pot intocmi, semna si arhiva electronic, daca institutia respectiva
dispune de mijloacele necesare, in baza unei proceduri proptii, cu respectarea
elementelor minimale obligatorii prevazute in anexa prezentului regulament-cadru §i a
legislatiei in vigoare.

Ministerul Educatiei si Cercetarii elaboreaza si emite actele normative de nivel
secundar in vederea punerii in executare a prevederilor legale de nivel primar. De
asemenea, MEC nu organizeazi punerea in executare a prevederilor Codului civil, ci
prevederile legale care reglementeaza cu privire la organizarea §i functionarea
invatamantului superior. Prevederile normative reglementeaza situatii de fapt, raporturi
juridice care au condus la necesitatea unei anumite reglementari.
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Actele de studii sunt documente oficiale de stat, cu regim special, care confirma studjii
de invatamant superior efectuate si titluri si/sau calificari dobandite.

La art. 5 din acelasi Regulamentul-cadru este stipulat faptul cad formularele
actelor de studii se tiparesc pe hartie speciala cu filigran continuu, sunt inseriate,
numerotate si prevazute cu elemente de siguranta si se broseaza in carnete de cate 25
de bucati. Documentele universitare pot fi tiparite de catre institutii numai pe héartie de
calitate, astfel incat sd se asigure pastrarea inscrisurilor cu caracter permanent, cu
respectarea elementelor minimale obligatorii prevazute in prezentul regulament-cadru.

Protectia datelor cu caracter personal obligd nu doar institutia de invatamant
superior sa se asigure ca a luat masuri de securitate a datelor, dar si titularul, in conditiile
in care nu se poate prezenta pentru ridicarea actului de studii/documentului universitar
trebuie sa facd dovada cid a imputernicit mandatarul prin procurd autentificata la
notariat/imputernicire avocatiala sa faca acest demers.

Procesul educational se deruleaza intre partile unui contract specific, respectiv
intre institutie si student, astfel cd existenta unei procuri autentificate la
notariat/imputernicire avocatiald care exprimd vointa titularului actului de
studii/documentului universitar reprezintd garantia exercitarii neindoielnice a vointei
acestuia, vointa certificatd de o tertd persoand autorizatd. Mandatul (procura) in forma
scrisd sub semnaturd privata poate fi falsificatd si nu asigura garantii corespunzatoare
privind exercitarea vointei studentului/absolventului.

Art. 225 alin. (5) din Legea nr.199/2023 prevede faptul ca ,Elementele si
procesele de evaluare externd si de auditare se descriu printr-o metodologie elaborata
de ARACIS, in concordanta cu Standardele si liniile directoare privind asigurarea calitatii
invatamantului superior adoptate la nivelul Spatiului european al invatamantului
superior, si aprobatd prin hotarare a Guvernului*), la initiativa Ministerului Educatiei si
Cercetarii. Metodologia prevede cel putin standardele si indicatorii de performanta,
etapele proceselor de evaluare, modalitétile de adoptare a deciziilor si conditiile in care
o institutie de invatamant superior poate parcurge o procedurd de evaluare externa la
nivel institutional simplificata sau, dupa caz, de auditare.”

Metodologia de evaluare externd a calitdtii educatiei in invdtdmdntul superior,
elaborati de Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Invatamantul Superior (ARACIS),
a fost aprobatd prin HG nr.962/2024. in cuprinsul punctului I. intitutat ,Standarde si
indicatori pentru evaluarea externa a structurii institutionale” este reglementat
Criteriul A.5. Digitalizarea proceselor institutionale”, iar in cuprinsul punctului I
intitulat ,Standarde si indicatori pentru evaluarea externa a programelor/domeniilor de
studii universitare organizate in cadrul formarii initiale, formarii continue sau de educatie
permanentd” este reglementat Criteriul A.4. Digitalizarea proceselor institutionale.

Art.125 din Legea nr.199/2023 prevede c& pana la operationalizarea Registrului
Unic National Integrat al Diplomelor si Actelor de Studii (RUNIDAS) functioneaza Registrul
Matricol Unic al Universitatilor din Romania (RMUR), ca bazi de date electronica in care
sunt inregistrati toti studentii din Romania din institutiile de invatamant superior de stat,
particulare si confesionale acreditate ori autorizate sa functioneze provizoriu, precum $i
studentii-doctoranzi din Academia Roména. Registrele matricole ale institutiilor de
jnvatamant superior si ale Academiei Romane sunt parte a RMUR. Tn baza de date
electronica aferentad RMUR/RUNIDAS se inregistreaza si se pastreaza evidenta diplomelor
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universitare emise in Romania. Institutiile de invatamant superior acreditate si Academia
Romana inregistreaza datele aferente actelor de studii intocmite i eliberate.

MEC, in calitate de proprietar, beneficiar si operator al RMUR/RUNIDAS,
controleazi gestionarea sistemului, decide cu privire la modificarile si imbunatatirile care
i se aduc, in urma consultdrii si pe baza propunerilor inaintate de institutiile care
utilizeaza sistemul informatic, si raspunde solidar pentru confidentialitatea datelor cu
caracter personal inregistrate in sistem alaturi de Unitatea Executiva pentru Finantarea
invatamantului Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI) si celelalte
institutii care au acces la acestea.

Datele colectate in RMUR/RUNIDAS se prelucreaza in conformitate cu prevederile
Legii nr. 190/2018 privind mdsuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679
al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor), cu modificdrile ulterioare, precum si ale legislatiei
nationale aplicabile domeniului protectiei datelor.

Datele si informatiile din formularele inregistrate in RMUR/RUNIDAS sunt
disponibile pentru MEC. RMUR/RUNIDAS poate fi interoperabil cu alte baze de date
electronice, atat ale institutiilor de invatdmant superior si organizatiilor furnizoare de
educatie, cat si ale institutiilor publice centrale, in beneficiul studentitor si cursantilor,
prin digitalizarea proceselor, fiind in acelasi timp $i un instrument de preventie a
fraudelor si de monitorizare a parcursului profesional al absolventilor. Interoperabititatea
se realizeaza in baza unor proceduri specifice pentru institutiile din sistemul de
jnvatamant superior sau a unor protocoale incheiate intre MEC si alte ministere sau
autoritati de care apartin institutiile care gestioneazé celelalte baze de date de la nivel
national. Aceste protocoate vor fi incheiate dupa informarea si consultarea, in prealabil,
a institutiilor de invatamant superior si cu respectarea Regulamentului (UE) 2016/679 al
Pariamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE {Regulamentul general
privind protectia datelor), precum si ale legislatiei nationale aplicabile domeniului
protectiei datelor.

Multumindu-va pentru colaborare, va asigur, stimate domnule deputat, de
toata consideratia mea.
P. MINISTRUL EDUCATIEI Sl CERCETARII

GIGEL PARASCHIV
SECRETAR DE

DOMNULU!I DEPUTAT SEBASTIAN-IOAN BURDUJA
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