/1/‘9!' -fkﬂf

Giin g Minsker,

g

Catre: Parlamentul Roméaniei
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WGRITATEAELECTORALAPERMANENT

————Camera Deputatilor, Strada Izvor 2-4, 041037, Bucuresti— ~ -~

Doamnei Oana Murariu, Secretar al Camerei Deputatiior

Referitor Intrebarea doamnei deputat Aurora Tasica Simu, avand ca obiect

la: welarificarea cadrului juridic, a procedurilor si a impactufui reformei
institutionale la nivelul Autoritatii Electorale Permanente”, inregistrati la
Camera Deputatilor cu nr. 4909A din 20.04.2026

Stimatd doamnd Secretar,

Va inaintdm. anexat, raspunsul la intrebarea doamnei deputat Aurora Tasica Simu,
transmisd Autoritdfii Electorale Permanente prin adresa dumneavoastrd cu nr. 6b-8/169 din
22.04.2026 si Inregistratd la institutia noastrd cunr. 6614/28.04.2026.

Cu consideratie,

Presedinte,
Adrian TUTUIANU

Fxemplarul 2 din 2
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In atentia:  Doamnei deputat Aurora Tasica Simu

I‘ieféﬁtér}' 7Intrebarea mremstrata”la mstltutla noastra u -nr. 6614 dm 28 {)4 2026”“

la: privind ,clarificarea cadrului juridic, a procedurilor si a impactului
reformet institutionale la nivelul Autorititii Electorale Permanente ”

Stimata doamna deputat,

Referitor la solicitarea dumneavoastrd privind clarificarea cadrului juridic, a
procedurilor si a impactului reformei institutionale la nivelul Autoritatii Electorale Permanente,
comunicatd Autoritatii Electorale Permanente de catre Secretarul Camerei Deputatilor prin
adresa cu nr. 6b-8/169 din data de 22.04.2026 s1 inregistratd in cadrul institufiel noastre cu nr.
6614/28.04.2026, vd comunicam urmatoarele:

1. Autoritatea Electorald Permanentd este o institutie administrativad autonoma cu
personalitate juridica si cu competentd generald in materie electorala, care are misiunea de a
asigura organizarea si destdsurarea alegerilor si a referendumurilor, precum si finantarea
partidelor politice 1 a campaniilor electorale, cu respectarea Constitutiei. a legii st a
standardlelor internationale si europene in materie.

Autoritatea Electorald Permanenta este organizati in conformitate cu prevederile
Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatulu s1 a Camerel Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autorititii Electorale Permanente. cu modificérile si completérile
ulterioare, ale Legii nr. 334/2000 privind fmantarea activititii partidelor politice si a
campaniilor electorale, republicatd. cu modificdrile si completdrile uiterioare, ale celorlalte legi
privind alegerile si referendumurile si ale Regulamentului de organizare si functionare a
Autoritatii Electorale Permanente, aprobat prin Hotardrea Birourilor Permanente ale Camerei
Deputatilor §i Senatului nr. 3/2024, exercitd atributiile specifice prevazute de cele doud acte
normative mentionate anterior si atributiile generale previzute de actele normative In vigoare
aplicabile tuturor autoritatilor si institutiitor publice.

In conformitate cu prevederile art. 102 alin. (2) teza I 51 a II-a din Legea nr.
208/2015. cu modificarile si completariie ulierioare, organizarea si functionarea aparatului

propriu al Autoritdtii Electorale Permanente, numarul de posturi, statutul personalului, . .

atributiile acestuia si structura organizatoricd se stabilese prin regulamentul de organizare si
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functionare, aprobat prin hotirdre a Birourilor Permanente ale cclor doud Camere ale

Parlamentului, la propunerea Autoritatii Electorale Permanente..-Personalul Auteritatii
Electorale Permanente are acelasi statut cu personalul din aparatul celor doud Camere ale
Parlamentuiui.

s Potrivit art 47-aling (5) din Legea nrr 500/2002 privind finantele -publice; cu

modificirile si completarile ulterioare, ordonatorii principali de credite au obligatia sa
intreprinda toate misurile necesare pentru incadrarea in alocatiile de cheltuieli de personal si
in numirul maxim de posturi aprobate prin legile bugetare anuale. Cheltuielile din fonduri
publice pot fi angajate si efectuate exclusiv in limita creditelor bugetare aprobate si numai daca
existd bazid legald pentru respectivele cheltuieil. In acelasi timp, legea stabileste explicit ¢
ordonatorii de credite au obligatia de a utiliza fondurile publice in condifii de legalitate,
econormicitate, eficienta si eficacitate si de a se incadra strict in alocatiile bugetare aprobate.
In aceste conditii, conducerea Autoritifii are obligatia legala:
- si se Incadreze in alocatiile bugetare aprobate pentru cheltuielile de personal;
- sd nu angajeze cheltuieli fard prevederi bugetare;
- saasigure utilizarea responsabild a fondurilor publice;
- s aplice masurile stabilite prin legistatia bugetara.
Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificdrile si completariie
ulterioare, reglementeazi. cu privire la cheltuielile de personal. instituie urmitoarele reguli:
- executia cheltuielilor de personal este evaluatd trimestrial de cétre Ministerul
Finantelor;
- ordonatorii de credite au obligatia sd se incadreze in limitele stabilite pentru aceste
cheltuieli;
- institutiile publice trebuie sd adopte masuri de ajustare a cheltuielilor de personal,
inclusiv prin limitarea unor drepturi salariale cu caracter variabil sau facultativ.
De asemenea, in situatia in care se constatd depdsiri ale limitelor de cheltuieli
stabilite, legea impune masuri corective obligatorii. care pot include:
- realizarea de economii la cheltuielile de personal in trimestrele urmatoare;
- reducerea numirului de posturi finantate;
- reorganizarea structurii de personal, inclusiv prin disponibiliziri in conditiile legii.
Prin urmare. cadrul legal antereferit impune conducerii Autoritdtn nu doar
responsabilitatea gestiondrii prudente a fondurilor publice, ci si obligatia de a lua masurile
necesare pentru incadrarca in limitele bugetare stabilite, inclusiv prin ajustarez structurii de
personal atunci cand situatia bugetard o impune.
~ Responsabilitatea utilizarii resurselor publice este previzutd si de dispozitiile art.
47" it. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu

Str. Stavropoleos, nr. 6, Sector 3, Bucuresti

5‘
Telefon: 021.310.07.69, e-mail: registratura@roaep.ro i

-

*

\//

N



\UTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA- — {3

_ modificarile si. completiriie ulterloare _care reglementeazd. -obligatiile de -conduitd si -
o responsablhtatlie persoanelor care exercitd- functu In-cadrul- automtatﬂor si 1nst1tutnlor publu,e

Codul administrativ stabileste In mod expres ci persoanele care exercitd functi
publice au obligatia de a asigura ocrotirea proprietdtil publice si utilizarea eficientd a banilor

~publici, precum 51 folosirea resurselor institutiei exclusiv pentru desfidsurarea -activitatilor

previzute de lege.

Aceastd prevedere reprezintd o obligatie directd pentru conducerea Autoritatii si
pentru toti cei care administreazd resurse publice. In acest séns, oficé decizie privind
organizarea institugiel, structura de personal sau utilizarea fondului de salarii trebuie s fie
fundamentatd pe criterii de legalitate, responsabilitate si eficienta in utilizarea banilor publici.

Prin urmare, masurile privind gestionarea cheltuielilor de personal si incadrarea in
limitele bugetare aprobate nu reprezinta doar o cerintd de naturd financiard, ci si o obligatie
administrativa si de integritate in gestionarea resurselor publice, prevazutd expres de legislatia
care guverneaza activitatea institugiilor publice.

Totodatd, in conformitate cu prevederile art. XLIX alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernuihui nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum st pentri adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitdfii financiare a unititilor
administrativ-teritoriale, Autoritifii Electorale Permanente. in calitate de autoritate
administrativd autonoma finantatd de la bugetul de stat, ii revine obligatia de a reduce
cheltuielile de personal cu 10% fatd de cheltuielile de personal efectuate in anul 2023,
diminuate cu cheltuielile de personal aferente organizarii alegerilor din anul 2025, pentru
ducerea la indeplinire a acestei obligatii. avind la dispozitie modalititile prevazute la alin. (3)
al aceluiasi articol.

2. Autoritatea Lilectorald Permanentd a depus pentru aprobare la Birourile
Permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului un nou Regulament de organizare si
functionare a Autoritafii Flectorale Permanente, prin care se stabileste o structurd
organizatoricd adaptatd noilor masuri fiscal-bugetare, dar care sia raspundi si nevoilor
institutionale In raport cu atributiile si competentele stabilite prin lege.

Noua structurd a Autorititii este organizati potrivit prevederilor art. 391 alin. (3)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,

-1 ale prevedertlor Legii nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar,

republicatd, cu modificérile 1 completdrile ulterioare, respectiv:
- departamente/directii generale cu un numér minim de 25 posturi de executie:
- directil cu un numér de minimum 15 posturi de executie;
- servicil cu un numdr de minimum 7 posturi de executie;
- birour: cu un numér de minimum 4 posturi de executie.
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Tn acest sens, funchﬂe de conducere se incadreazi-in cota de 8% din numaml total

al posturilor- aprobate la nivel de. ordonator principal de credite, potrivit- d1spoz1t11101 art. 391

alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2619, cu modificarile si completarile
ulterioare.

~-In—acest context,; reorganizarea propusd are ca obiective” principale reducerea =

numirului total de posturi la nivelu! institutiei, eliminarea unor functii care ru mai corespund
structirii organizatorice propuse, simplificarea nivelurilor ierarhice, in special la nivelul
structurilor teritoriale, redimensionarea functiilor dé executie In raport cu necesarul operational
si utilizarea eficienta a resurselor bugetare §1 umane.

Reorganizarea structurii organizatorice si de personal a aparatului central va
presupune:

- desfiintarea a 53 posturi de executie;
- desfiintarea a 15 posturi corespunzitoare functiilor parlamentare de conducere (director
si director adjunct).

Totodatd, in vederea optimizirii coordondrii activitdtilor, se propune infiinfarea, in
cadrul aparatului central a 11 posturi corespunzétoare functiilor publice parlamentare de
conducere de nivel inferior celor desfiintate (7 functii de sef serviciu si 4 functii de gef birou).

Astfel, numérul total de posturi pentru aparatul central se reduce de la 280 1a 223 de
posturt, rezultédnd o reducere de 57 de postur:.

Numdrul de posturi care va rezulta din aplicarea regulamentului de organizare si
functionare nu vizeaza posturile pentru demnitari, personalul cabinetelor presedintelui si al
vicepresedintiior.

Reorganizarea structurilor teritoriale va presupune o simplificare a structurii
organizatorice, precum $i o redimensionare semnificativd a aparatului de specialitate, prin
reducerea numirului de posturi. Principalele modificari propuse sunt:

- desflintarea a 105 posturi de executie;
- desfiintarea a 42 de posturi corespunzitoare tunctiilor parlamentare de conducere
(director).

Astfel, numarul total de posturi pentru structurile teritoriale se reduce de fa 295 la
148 de posturi, rezultind o reducere de 147 de posturi.

In vederea dimensiondrii optime a numirului de posturi la nivelul fiecaret structuri
teritoriale, respectiv 3 sau 4, au fost utilizati urmétorii indicatori:

- numirul sectiilor de votare organizate la nivel judetean si al municipiului Bucuresti;
- numarul unitdtilor administrativ-teritoriale arondate;

- numirui alegatorilor inscrisi in Registrul electoral;

- numarul expertilor electorali si al operatorilor de calculator
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- gré;dulz de dispersie teritoriald: lungimea -traseelor dintre unitatile ~administrativ-

- -- teritoriale si-municipiul resedintd de judet. timpul necesar parcurgerii acestor distante; -

suprafata totald a judetului;

- numdrul candidafilor independenti Inregistrati cu ocazia desfasurzrii alegerii.

autoritatilor administratier publice tocate-dinranul 2024, s
- populatia de la nivelul judetului, respectiv a municipiului Bucuresti;
- populatia sub 18 ani de 1a nivelul judetului, respectiv a municipiului Bucuresti.

B " Proiectui de Regulament urmareste Imbunatatirea si eficientizarea activitafii in
ansamblu, prin departajarea rolului structurilor de specialitate de cel al structurilor functionale
cu rol de suport, remedierea neajunsurilor constatate in plan functional in intervalul de timp
care a trecut de la data intrdrii in vigoare a Hotdrarii Birourilor Permanente ale Camerel
Deputagilor s1 Senatului nr. 3/2024, precum si asigurarea efectivitatii principitlor
economicitatii, eficientei administrative, utilizarii eficiente si responsabile a fondurilor publice
si a unui mediu responsabil in gestionarea resurselor umane. In acest sens, in cadrul structuri
centrale a Autoritdfii Electorale Permanente vor functiona 3 departamente care asigura
indeplinirea atributillor de specialitate aferente domeniilor principale de activitate prevazute de
Legea nr. 208/2015, cu modificdrile si completarile ulterioare, precum §i structuri functionale
cu rol de suport, conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificdrile §i completérile ulterioare.

3. Pentru stabilirea regulilor generale privind numirea personalului in noile functii
dupa adoptarea noului Regulament de organizare si functionare a Autoritatii Electorale
Permanente, se va aproba, prin ordin al presedintelul Autoritatii Electorale Permanente, o
metodologie privind reorganizarea institutiei care a fost publicatd, sub forma de proiect, pe
paginile de internet $i intranet ale Autoritatii.

Functionarii publici parlamentari si personalul contractual ale caror posturi nu au
fost desfiintate ca urmare a reorganizarii, dar in cazul carora intervin modificéri in structura
sau atributiile functiei, vor fi numifi in noile functii publice parlamentare cu respectarea
nivelului functiei si a conditiilor de ocupare, in masura in care atributiile noilor functii sunt
similare in proportie de cel putin 50% cu cele exercitate anterior.

In situatiile in care existd un numar mai mare de personal fata de posturile stabilite

“in noile structuri rezultate-in urma reorganizirii, se organizeazi examen. in vederea ocupdrii
posturilor alocate fiecdrei structuri organizatorice. la examen poate participa numai personalul
din cadrul structurii organizatorice respective: functionari publici parlamentari aflati in
exercitarea raporturilor de serviciu, funclionari publici parlamentari ale caror raporturi de

~ serviciu sunt suspendate, indiferent de motiv, personal contractual al cirui contract individual
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de munci de afli in executare, personal contractual al cArui contract individual de munci este

-suspendat; indiferent-de motiv. - o e T ——

4. Reorganizarea presupune organizarea unui examen, in situatia in care existd un
numir mal mare de personal fatd de posturile stabilite in noile structurl. Activitdfile

comisiei de solutionare a contestatiilor, desfisurarea procedurii de examinare, acordarea
punctajelor si stabilirea rezultatelor, solutionarea contestatiilor, precum si stabilirea rezultatelor
finale se vor aproba prin ordin al presedintelui Autoritatii Electorale Permanente, sub forma
unei Metodologii.

5. Numaru!l total de posturi pentru structurile teritoriale se va reduce cu 147,
respectiv de la 295 la 148, rezultdnd la nivelul fiecdrei structuri teritoriale un numdr de 3 sau
4 posturi, conform indicatorilor mentionati la punctul 2.

6. Analiza distributiei personalului Autoritafil evidentiazd faptul cd cresterea
numiruiui de posturi s-a realizat preponderent la nivelul structurilor teritoriale. unde numarul
de posturi ocupate a crescut de la 163 in anul 2015 la 227 de posturi ocupate in anul 2024, ceea
ce indici o extindere semnificativa a aparatului administrativ la nive! teritorial.

Totodatd, analiza structurii de personal a evidentiat o serie de disfunctionalitati
organizatorice, dintre care menfionim:

- existenta unui numar semnificativ de posturi vacante. neocupate pe perioade
indeiungate. doar pentru a justifica mentinerea unor functii de conducere;

- distributia neuniforma a posturilor intre nivelul central si cel teritorial;

- lipsa unor criterii obiective privind stabilirea numérului de posturi aprobate la nivelul
flecdrei structuri teritoriale, fapt care a determinat diferente majore intre numarul de salariati
incadrati la acestea, in conditiile In care structurile teritoriale desfdsoard aceleasi activitafi (de
la 2 posturi in unele structuri teritoriale la 11 posturi in altele);

- suprapuncri de atributii intre anumite structuri;

- existenta unor niveluri ierarhice care nu mai corespund necesititilor actuale de
organizare.

Tn acest context, apare necesitatea optimiziirii structurii organizatorice si a lantului
decizional, impunindu-se reorganizarea structurii de personal la nivelul intregii institutii, prin
redimensionarea aparatului de specialitate si adaptarea acestuia la cerintele actuale de
functionare.

7. In conformitate cu art. 63 din Legea nr. 7/2006 privind statutul functionarului
public parlamentar, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, pe perioada

“suspenddrii, presedintele Autoritdtii Electorale Permanente este obligat sd rezerve postul

aterent functiei publice parlamentare respective.
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Proiectul Metodologiel privind reorganizarea Autoritafii -Electorale Permanente
prexede ca-persoanele-angajate in-cadrul- Autoritdtii -care -au raportul de serviciw/'muncd -

suspendat, indiferent de motiv. pot participa la examen $1 vor fi notificate in acest sens.
Mentiondm cad acestea au fost Tnstiintate de faptul ¢d Autoritatea Electorald Permanentd va

- parcurge; in anul 2026, un proces de reorganizaresi ca fost publicatum proiect al metodoioglm '

privind reorganizarea, pe paginile de internet si intranet ale Autorititii.

In cazul in care acestea participd la examen $1 sunt admisi se va rezerva postul in
structura pentru care se sustine examenul. In situatia in care nu participa la examen, la
momentul Incetdril suspendarii raportului de serviciw/muncé sau la incetarea motivelor pentru
care nu poate inceta raportul de serviciw/munci, previzute de legislatia incidenta, se vor pune
la dispozitia acestora posturile vacante corespunzitoare, potrivit art. 66 alin. (3) din Legea nr.
7/2006, cu modificarile i completarile ulterioare.

8. Analiza cadrului normativ primar in vigoare evidentiaza faptul ca, in perioada
2016-2026, atributiile Autoritatii Electorale Permanente nu au suferit modificiri semnificatve
care sa determine, in mod obiectiv, o crestere a numérului de posturi, atdt la nivelul structurii
centrale, cit si al structurilor teritoriale. Cu toate acestea, observand evolutia numirului de
posturi efectiv ocupate in cadrul Autorititii, se evidentiazd o crestere semnificativd a
personalulul in perioada ulterioard anului 2015, evolutie care nu apare corelatd in mod direct
cu modificdri ale cadrului legal al atributiilor institutiel.

Raportat la anul 20135, cand cadrui legal al atributiilor institutiei a fost stabilizat,
rezulid cd numadrul posturilor ocupate a crescut de la 269 in anul 2015 la 407 in anui 2024, ceea
ce reprezintd o crestere de aproximativ 31% a personalulul, fard ca atributiile institutiei sa fi
fost extinse in mod corespunzéator prin modificari iegislative.

Prin urmare, datele analizate indica faptul cd evolutia structurii de personal nu a
fost determinatd de modificiri legislative ale atributiilor institutiei, ¢i de decizii organizatorice
succesive care au condus la dimensionarea aparatului administrativ peste nivelul necesar pentru
indeplinirea atributiilor stabilite prin lege. Tn acest context, Teorganizarea propusi urmareste:

- corelarea structurii de personal cu atributiile stabilite prin Legea nr. 208/2015, cu
modificdrile si completérile ulterioare. s1 Legea nr. 334/2006, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

- optimizarea organizirii institutionale si simplificarea nivelurilor ierarhice;

- redimensionarea aparatului administrativ in raport cu atributiile existente;

- utilizarea eficientd a resurselor umane si bugetare.

9. Proiectul noulul Regulament de organizare si funcgionare a Autoritdtii Electorale

Permanente a fost elaborat si propus spre aprobare Birourilor Permanente ale Camerei

Deputatilor si- Senatului. fiind insotit de Referatul de aprobare care include evaluarea

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucurestl
Telefon: 021.310.07.69, e-mail: registratura@roaep.ro

s‘

* ® o

%“Y

»,
7



impactului socio-economic- si financiar asupra bugetului general conselidat atat pe-termen

scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani) si asupra bugetului de stat.
Reorganizarea propusa se va realiza cu incadrarea in prevederile bugetare aprobate,
fardi a genera cheltuieli suplimentare, {und asiguratd la nivelul Autorititii Electorale

‘Permanente indeplinireatintelor de reducere acheltuielilor bugetare; conform art. XLIX alin.-

(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2026, care stabileste obligatia instituiilor si
autorititilor publice de a adopta masuri pentru reducerea cheltuielilor de personal cu cel putin
10% in anul 2026 fatd de nivelul anului 2025.

Totodata, mentiondm cd Autoritatea Electorald Permanenta a intreprins activitéti de
informare publicd privind elaborarea proiectului de act normativ. Astfel, proiectul
regulamentulul de organizare si functionare a Autoritatii Electorale Permanente a fost publicat
pe pagina de internet www.roaep.ro la data de 10 martie 2026, concomitent cu publicarea unul
anunt in acest sens. Observatiile s1 propunerile privind proiectul regulamentului au putut fi
transmise pind la data de 22 martie 2026, la adresa de ¢-mail proiect.rofi@roaep.ro. In plus,

proiectul de referinti a fost publicat pe platforma e-consultare.gov.ro.
Cu consideratie,

Presedinte,
Adrian TUTUIANU

. Exerr.wp[drul' 2din2
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