Nr. 5352, 5353, 5428, 5429, 5430, 5387, 5388, 5389, 5390, 5392, 5403, 5404,
5405, 5406, 5407, 5408, 5440, 5442, 5444, 5452,5409, 5398, 5399, 5382, 5383,
5384, 5385,5441/2026

08 -05- 2028

k- g/?_
o q ______

Cétre. Doamna Deputat Oana MURARIU
Secretar al Camerei Deputatilor

Ref.la:Raspunsuri la intrebari/interpelari formulate de deputati

Stimata doamna secretar,

Va transmitem, aldturat, raspunsurile institutiilor vizate cu privire la unele

intrebari/interpelari formulate de deputati, potrivit tabelului anexat.

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETARDESTAT
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Catre: Doamna deputat Verginia VEDINAS
Parlamentul Romaniei - Camera Deputatilor

Ref: ntrebarea cu objectul ,Justitia din Romania intre promisiuni si regres: statul de
drept, pus la incercare” {Nr.CD 49224)

Stimata Doamna Deputat,

Referitor la interpelarea dumneavoastrd avand ca obiect ,Justitia din Roménia intre
promisiuni §i regres: statul de drept, pus la incercare”, va comunicam urmatoarele:

1. Tn ceea ce priveste intrebarea referitoare la masurile concrete luate de Ministerul
Justitiei pentru a asigura independenta sistemului judiciar, in conformitate cu standardele
Uniunii Europene, aratam ca Ministerul Justitiei actioneaza in baza atributiilor stabilite
prin Hotdrarea Guvernului nr. 592/2024, contribuind la buna functionare a sistemului
judiciar si la garantarea infaptuirii justitiei ca serviciu public. Tn acest context,
independenta justiiei este sustinutd atit prin adoptarea cadrului legislativ relevant, cat §i
printr-un ansamblu de mecanisme institutionale si functionale.

n ceea ce. priveste masurile legislative concrete, un reper esential il constituie pachetul
de legi ale justitiei adoptat in anul 2022, respectiv: Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor §i “procurorilor, Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara si Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii,

Tn mod concret, mecanismele prin care Ministerul contribuie la asigurarea independentei
sistemului judiciar includ:

» elaborarea si implementarea politicitor publice §i' strategiilor in- domeniul justitiei
(art. 5 lit. a), inclusiv in concordanta cu obiectivele europene privind statul de
drept;

« dezvoltarea cadrului normativ prin initierea §i avizarea actelor normative (art. 5 lit.
b; art. 6 pct. ll), cu verificarea conformitatii acestora cu dreptul Uniunii Europene
$i tratatele internationale; '

= asigurarea resurselor financiare necesare functionarii sistemului judiciar (art. 5 lit.
e}, element esential pentru independenta functionals;

» coordonarea participarii Romaniei la Mecanismul privind statul de drept al Comisiei
Europene (art. 5 lit. 1); o

+ colaborarea institutionala cu Consiliul Superior al Magistraturii, Tnalta Curte de
Casatie §i Justifie si Ministerul Public (art. 3 $i art. 7), in vederea mentinerii
echilibrului intre autoritati;

» auditarea externa a sistemului de repartizare aleatorie a cauzelor (art. 6 pct.
VIIl.7), ca garantie de impartialitate;

. Tplementarea strategiilor de informatizare si modernizare a justitiei (art. 6 pct.

1.9).
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2. Referitor la intrebarea privind diferentele dintre legislatia romaneasca si cea din state
membre precum Germania sau Franta in ceea ce priveste numirea si revocarea procurorilor
de rang inalt, mentionam ca diferentele existente trebuie analizate in contextul
specificului constitutional §i institutional al fiecarui stat membru al Uniunii Europene. Tn
Romania, cadrul legal consacra un rol al Ministerului Justitiei n exercitarea autoritatii
prevazute de Constitutie asupra procurorilor, insd acest rol se exercitd in cadrul unui
mecanism de echilibru institugional, in care un rol esential revine Consiliului Superior al
Magistraturii.

Totodata, Ministerul Justitiei are atributia de a evalua legislatia din domeniul siu de
competenta din perspectiva constitutionalitdtii, a tehnicii legislative si a compatibilitatii
cu dreptul Uniunii Europene §i tratatele internationale. Tn ceea ce priveste diferentele
dintre legislatia romaneasca §i cea a altor state membre, precum Germania sau Franta,
acestea trebuie intelese n contextul particularitatilor constitutionale si institutionale ale
fiecarui stat. Sistemul romanesc include mecanisme proprii de echilibru §i control, iar
aceste diferente nu- indicd In mod necesar o abatere de la standardele europene, d
reflectd diversitatea modelelor juridice existente la nivelul Uniunii Europene, atit timp
cat sunt respectate principiile statului de drept si garantiile de independenta a justitiei.

3. Tn ceea ce priveste intrebarea referitoare la stadiul implementrii recomandirilor
Comisiei Europene privind statul de drept, aritdm urmatoarele:

Tn cadrul Mecanismului privind statul de drept, Comisia Europeana a formulat ¢ serie de
recomandari adresate Romaniei, vizand consolidarea independentei sistemului judiciar,
imbunatatirea cadrului legislativ  §i cresterea eficientei institutionale. Stadiul
implementarii acestora se prezinta dupa cum urmeazi:

Recomandare: 5a ia masuri legislative pentru a consolida garantiile de asigurare a
independentei. procurorilor de rang inalt §i organizarea si functionarea politiei
Judiciare.’ '

a. consolidarea garantiilor de asigurare a independentei procurorilor de rang inalt

Legile justitiei au fost adoptate de Parlament in anul 2022, in ‘urma unor dezbateri i
consultari ample, inclusiv cu magistratii si societatea civild, precum si in dialog cu Comisia
Europeana. Adoptarea si. intrarea in vigoare a acestor legi reprezintd un jalon in cadrul
Planului National de Redresare §i Rezilientd (PNRR), jar acest jalon a fost inclus in Cererea
de plata nr. 4 transmisa de Romania. ‘ '

in acest context, trebuie subliniat ci Legile justitiei contin deja garantii adecvate care
asigura independenta procurorilor de rang Tnalt.

De asemenea, la data de 8 januarie 2026, Ministerul Justitiei a inifiat procedura de
selectie pentru procurorii de rang inalt §i a publicat apelul pentru depunerea
candidaturilor, specificind calendarul indicativ, procedura de desfasurare a procedurii de
selectie §i criteriile aplicabile. -

Procedura de selectie este extrem de transparentd §i este supusi a doud niveluri distincte
de evaluare: comisia de selectie §i Sectia pentru Procurori a Consiliulyi Superior al
Magistraturii (aviz motivat). Ulterior, propunerile de numire in functie vor fi prezentate
Presedintelui Romaniei. Intreaga procedurd respectd cerintele de transparentd si
obiectivitate deplina.

Procedura de selectie a fost finalizata, 7 din cei 8 candidati propusi fiind numiti, prin
decret al Presedintelui Romaniei, in data de 8 aprilie 2026.
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b. Organizarea si functionarea politiei judiciare

Actualul cadru legal deja prevede garantii adecvate care si asigure autonomia politiei
judiciare fatd de Ministerul Afacerilor Interne in ceea ce priveste activititile desfasurate in
cadrul investigatiilor penale.

Superionii ierarhici ai ofiterilor de politie judiciara nu sunt autorizati s emita instructiuni
sau indruman privind desfasurarea sau supravegherea investigatiilor penale, competenta
exclusiva in acest domeniu revenind procurorului.

Ofiterii de politie judiciard sunt subordonati superiorilor lor jerarhici doar in ceea ce
priveste activitatile profesionale care nu sunt legate de cele desfasurate de politia
judiciard 5i supravegheate de procuror, conform legii.

Prin urmare, organizarea internd a politiei judiciare asigura o separare clari a functiilor si
prevenirea oricarei interferente administrative care ar putea afecta obiectivitatea si
impartialitatea investigatiilor penale.

Recomandare: Sa ia mdsuri pentru a asigura investigarea si urmdrirea penald a
infractiunilor in- sistemul judiciar, inclusiv in ceea ce priveste infractiunile de
coruptie ‘

Cateva cifre care demonstreaza rezultatele sistemului stabilit prin Legea nr. 49/2022; au
fost realizate progrese semnificative in investigarea si solutionarea unui numér
considerabil de cazuri implicand membri ai sistemului judiciar, ceea ce indica faptul ¢3
sistemul instituit prin Legea nr. 49/2022 este operational. In termeni concreti, dintr-un
stoc de mai mult de 12.000 de dosare (de la intrarea in vigoare a Legii nr. 49/2022 pana in
prezent), au fost solutionate peste 8.000 de dosare {dintre care 1.424 in 2025), ceea ce
reprezinta un procent de solutionare de 71%. Au fost emise 8 rechizitorii (Parchetul de pe
langa Tnalta Curte de Casatie si Justisie - 5, Parchetul de pe langi CA Craiova - 2, Parchetul
de pe langa CA Pitesti - 1).

Recomandare: $a introducd norme privind activitatile de lobby pentru deputatii in

Parlament si sG asigure eficacitatea sistemului declaratiilor de avere.
a. 5§ introducd norme privind activitatile de (obby pentru deputatii in Parlament

Romania a adoptat deja masuri legislative concrete pentru a reglementa activititile de
lobby §i pentru a spori transparenta in activitatea parlamentara.

La 28 noiembrie 2025, a fost adoptatad Legea nr. 197/2025, care modifici Legea nr.
96/2006 privind Statutul deputatilor 5i senatorilor. Aceastd legislatie consacrid in mod
explicit principiul transparentei in activitatea -parlamentard si obligatia membritor
Parlamentului de a mentine un dialog deschis §i corect cu cetatenii si cu terte parti.

Un element central al acestei reforme este instituirea Registrului Unic de Transparenta a
Intereselor (RUTI), care functioneaza ca un instrument obligatoriu pentru asigurarea
transparentei si integrittii in interactiunile care pot influenta procesul legislativ. in cadrul
noului cadru legal;

 Deputatii 5i senatorii sunt obligati s& se inregistreze in RUT| si si desfasoare
intélnirile destinate influentarii initiativelor legislative exclusiv cu terti inregistrati
in registru;
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» Deputatii §i senatorii sunt obligati sa publice informatii despre intalnirile planificate
cu cel putin 48 de ore nainte, iar pentru intalnirile neplanificate, in termen de 48
de ore de la desfasurarea acestora;

» Informatiile publicate trebuie s includa identitatea participantilor si entititile pe
care le reprezinta, precum si o descriere a intalnirii;

* Nerespectarea obligatiilor de publicare constituie abatere disciplinard si se
sanctioneaza cu avertisment scris.

Aceste dispozitii instituie un regim obligatoriu de transparent3 pentru activitatile de lobby
desfasurate de membrii Parlamentului, cu scopul de a preveni influentele netransparente
asupra procesului legislativ.

Alte acte normative relevante adoptate recent:

Legea nr. 45/14.04.2025 a introdus un nou capitol - Capitolul IV' - Standarde de etic3 si
conduita pentru membrii Guvernului §i pentru alte persoane care ocupi functii de
demnitate publicd in "cadrul administratiei publice centrale. Scopul dispozitiilor
reglementate prin acest capitol este stabilirea normelor de conduiti eticd si consolidarea
integritatii in exercitarea functiilor de demnitate publica si se aplicd urmatoarelor functii
executive de rang Tnalt: membrii Guvernului; seful Cancelariei Prim-ministrului; secretarul
general al Guvernului §i secretarii generali adjuncti ai Guvernului; secretarii de stat §i
subsecretarii de stat, precum §i echivalentii acestora din cadrul Guvernului, ministerelor §i
altor organe de specialitate ale administratiei publice centrale subordonate Guvernului sau
ministerelor; consilierii de stat din cadrul Cancelariei Prim-ministrului.

Toate functiile executive de rang inalt au obligatia de a se inregistra in RUTI si de a
publica intalnirile oficiale cu terti cu cel putin doua zile inainte de desfisurarea acestora.

Legea nr. 189/2025 privind restrictiile anterioare §i ulterioare ocupdrii unei functii publice
{revolving doors) instituie un cadru unitar §i executoriu, introducind o perioadi de
nrestrictie” de 12 luni inainte §i dupa exercitarea unei functii publice, pentru prevenirea
conflictelor de interese si a influentei nejustificate.” Legea extinde domeniul de aplicare
asupra unei game largi de persoane (functionari de rang nalt, alesi locali si personal
implicat in achizitii, audit, concesiuni, reglementare, acreditare $i autorizare), in functie
de natura activitatilor desfasurate si de expunerea acestora la riscuri de coruptie. Actul
normativ instituie un mecanism bazat pe declaratii individuate, examinare institutionala si
supraveghere exercitata de Agenfia Nationald de Integritate, asigurand atit garantii
preventive, cat §i corective. Sunt prevazute sanctiuni administrative, inclusiv nulitatea
contractelor incheiate cu incalcarea restrictiilor, in anumite situatii.

b. Asigurarea eficientei sistemului de declarare a averilor

Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) al Roméniei prevede, prin Jalonul nr.
431, adoptarea i intrarea in vigoare a unui set de , legi consolidate privind integritatea”.
In acest context, Romania si-a asumat actualizarea si consolidarea cadrului legistativ in
domeniul integritatii, inclusiv prin unificarea, revizuirea sau adoptarea unor noi acte
nhormative, pentru a asigura un sistem coerent s eficient, adaptat nevoilor actuale.

De asemenea, in contextul Deciziei Curtii Constitutionale nr. 297/2025, care a clarificat
limitele constitutionale aplicabile regimului de publicitate a declaratiilor de avere, a fost
identificatd necesitatea actualizarii cadrului legislativ existent.
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fn consecint3, Agentia Nationali de Integritate (ANI}, in cooperare cu Ministerul Justitiei, a
initiat un proces amplu de analizd §i revizuire a legislatiei relevante, in vederea
actualizarii formatului declaraiilor de avere si de interese si pentru a asigura punerea in
aplicare efectiva a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 297/2025.

Recent, Agentia Nationala de Integritate a transmis Ministerului Justitiei, spre analiza, un
proiect de lege privind modificarea si completarea mai multor acte normative din
domeniul integritatii, menit s& adapteze reglementirile la evolutiile recente in materie de
integritate, in conformitate cu principiile stabilite prin Decizia Curtii Constitugionale nr.
297/2025. La randul sdu, Ministerul Justitiei a transmis catre Agentia Nationald de
Integritate propunerile si observatiile sale pe marginea proiectului de lege, acesta aflandu-
se, la acest moment, in etapa de definitivare.

Recomandare: Sa 7si intensifice eforturile de consolidare a normelor 5 a
mecanismelor de imbundtdtire a guvernantei independente si a independentei
editoriale a serviciilor publice de mass-media, in functie de standardele europene
privind serviciile publice de mass-media B

Din perspectiva Ministerului Justitiei, un progres important realizat pentru asigurarea unei
protectii sporite a jurnalistilor Tl reprezintd adoptarea recentd (5 februarie) de citre
Guvern a proiectului ‘de lege de transpunere. a Directivei privind SLAPP, care extinde
domeniul de aplicare §i la cauzele interne, in vederea asigurarii unui standard mai ridicat
de protectie. Proiectul de lege a parcurs procedura de transparentd decizionald si au fost
organizate consultari publice extinse. :

Proiectul de lege se afla n dezbatere parlamentara, fiind adoptat in proceduri tacita de
catre Camera Deputatilor in data de 20 aprilie 2026, fiind transmis la Senat.

Proiectul de lege extinde domeniul de aplicare al directivet la cauzele nationale, pentru a
asigura protectia deplina a drepturilor fundamentale ale persoanelor, precum jurnalistii $i
aparatonii drepturilor omului, inclusiv (a nivel national.

Combaterea practicilor: SLAPP, inclusiv ia nivel national, va avea un impact social pozitiv
prin descurajarea utilizarii instrumentelor juridice pentru a multiplica, prelungi sau creste
costurile litigiilor civile indreptate impotriva persoanelor fizice §i juridice implicate in
dezbateri privind chestiuni de interes public, contribuind astfel la degrevarea instantelor si
la reducerea cheltuielitor judiciare. : ‘

Recomandare: 53 isi intensifice eforturile de abordare a utilizarii frecvente a
ordonantelor de urgenta ale guvernului §i de asigurare a unor consultdri publice
eficace inainte de adoptarea legislatiei g

a. Intensificarea eforturilor de abordare a utilizarii frecvente a ordonantelor de
urgenta ale guvernului ‘

Tn ceea ce priveste aceastd recomandare, trebuie mentionat faptul ¢a Ministerul Justitiei a
inifiat 2 ordonante de urgenta, respectiv OUG nr. 93/2025 privind unele masuri temporare
in domeniul justitiei $i OUG nr. 16/2026 privind modificarea art. XXl alin. (1) din Legea nr.
145/2025 pentru modificarea i completarea Legii cetateniei romane nr. 21/1991, precum
§i pentru modificarea si completarea altor acte normative,

b. Asigurarea unor consultdri unor consultdri publice eficace inainte de adoptarea
legislatiei
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Ministerul Justitiei a sustinut in mod constant necesitatea stabilitatii legislative, a
interventiilor coerente i unitare, precum s$i a elabordrii politicilor publice bazate pe
dovezi, insotite de consultari publice extinse.

Un exemplu relevant este proiectul de lege de transpunere a directivei anti-SLAPP, care a
parcurs procedura de transparenta decizionala si pentru care au fost organizate consultini
publice extinse (3 runde de consultare cu societatea civila).

in ceea ce priveste consultarile publice, un aspect deosebit de important il reprezinta
abordarea proportionala a consultarii i alocarea unor eforturi specifice pentru a ajunge la
cele mai relevante, vulnerabile, subreprezentate sau marginalizate grupuri din societate.

Tn acest context, Ministerul Justitiei a initiat un proiect de lege care propune ca asociatiile
si fundatiile inregistrate in evidentele autoritatilor administratiei publice centrale, precum
$i ale autoritatilor administratiei publice locale, s3 primeasca automat -~ cu conditia ca, la
momentul nregistrarii, sa furnizeze o adresi de e-mail ~ proiectele de acte normative
publicate pe site-ul oficial al autoritatilor in ale caror evidente sunt inscrise.

Pentru a asigura implicarea continua a persoanelor cu dizabilitati si a organizatiilor care le
reprezinta in elaborarea politicilor si programelor menite sa garanteze accesul la justitie,
Ministerul Justitiei a invitat persoanele cu dizabilitati, reprezentantii lor legali, precum si
asociatiile si fundatiile active in domeniul protectiei si promovarii drepturilor acestora s3
participe activ la procesele de elaborare a politicilor §i programelor destinate asiguriri
accesului la justitie pentru persoanele cu dizabilitati.

De asemenea, Ministerul Justitiei a lansat recent un apel citre societatea civila — n
special catre asociatiile §i fundatiile active In protectia si promovarea drepturilor copilului
— pentru a sprijini institutia in procesul de consultare a copiilor. Avand in vedere
importanta identificarii si implicarii celor mai vulnerabile categorii de copii, cooperarea cu
societatea civilg, in calitate de partener empatic §i activ, este esentiali.

Recomandare: continuarea procesului de obtinere a acreditdrii unei institutii
nationale pentru drepturile omului, {indnd seama de Principiile de la Paris ale ONU

Autoritatile nationale au intreprins toate masurile necesare pentru procesul de acreditare
sl agteapta in prezent decizia Aliantei Globale a Institutiilor Nationale de Drepturile Omului
(GANHRI). :

Odatd ce prevederile Statutului GANHRI vor fi clarificate, procesul de acreditare va
continua,

4, Tn ceea ce priveste intrebarea referitoare la mecanismele de consultare pubtica utilizate
Tnaintea promovarii modificarilor recente Tn domeniul justitiei, mentionim ci procesul de
elaborare a modificarilor legislative, acesta se desfagoara cu respectarea prevederilor Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald. Astfel, proiectele de acte normative sunt
publicate in prealabil, insotite de documente justificative precum note de fundamentare si
studii de impact, iar persoanele interesate au posibilitatea de a transmite propuneri si
observatii.

De asemenea, este instituit un termen pentru consultare publica, jar in situatia in care
exista solicitdri din partea entitatilor interesate, se organizeaza dezbateri pubtice.
Contributiile primite sunt analizate inainte de adoptarea formei finale a actelor normative,
fiind asigurata transparenta procesului decizional.
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5. In ceea ce priveste intrebarea referitoare la existenta unor evaluari privind impactul
modificarilor asupra increderii publice in sistemul judiciar, aritim urmitoarele:

Evaluarea impactului modificarilor legislative in domeniul justitiei este realizati prin
mecanisme institugionale specifice, care vizeaza analiza aplicarii legislatiei si a politicilor
publice, precum si identificarea eventualelor disfunctionalitati in functionarea sistemului
judiciar.

Tn acest sens, prin Decizia nr. 574/2025 a fost constituit Comitetul pentru analiza §i
revizuirea tegislatiei din domeniul justitiei, organism cu rol consultativ, avind atributii de
analiza a efectelor legislatiei adoptate in anut 2022 si de colectare a opiniilor formulate de
actorii relevanti.

Ulterior, activitatea acestui comitet a fost suspendatid prin hotarire a Tnalta Curte de
Casatie si Justitie, Sectia de contencios administrativ §i fiscal, decizia fiind definitiva si
producand efecte imediate.

Tn aceste conditii, evaluarea impactului asupra increderii publice continua s3 fie realizata
prin celelalte mecanisme institufionale existente, respectiv prin analiza aplicanii
legislatiei, monitorizarea functiondnii sistemului judiciar si dialogul institutional cu actorii
relevanti.

Cu deosebita consideratie,

Marian - cstsyn PREDON

Viceprim-mir:;%r,q

Ministrul Jystitieixinteriear
i
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