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Stimata doamna Secretar al Camerei Deputatilor,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. 6b-8/201/06.05.2026, inregistrata la Agentia
Nationala de Integritate cu nr. 7564/11.05.2026, prin care ne transmiteti intrebarea
domnului deputat Florin-Cornel Popovici, A/AUR/670/06.05.2026, nr. 5108A/06.05.2026, va

comunicam urmatoarele:

Situatia de fapt analizata: respectarea legislatiei privind integritatea in exercitarea

functiilor publice de catre domnul Grama O. Eduard

Dispozitii legale avute in vedere:

In conformitate cu dispozitiile din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii
nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea §i completarea altor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare:

Art. 1

(1) Dispozitiile prezentei legi se aplica urmatoarelor categorii de persoane, care
au obligatia declararii averii si a intereselor:

34. membrii consiliilor de administratie, ai consiliilor de conducere sau ai consiliitor

de supraveghere, precum si persoanele care detin functii de conducere in cadrul regiilor
autonome de interes national sau local, companiilor si societatilor nationale sau, dupa
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caz, societatilor comerciale la care statul sau o autoritate a administratiei publice locale

este actionar majoritar sau semnificativ;
Art, 25

(1) Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat ca a emis un act administrativ, a

incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incalcarea

obligatiilor legale privind conflictul de interese ori starea de incompatibilitate constituie

abatere disciplinara si se sanctioneazd potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei

sau_activitatii respective; in masura in care prevederile prezentei legi nu deroga de la

aceasta §i daca fapta nu intruneste elementele constitutive ale unef infractiuni.

(2) Persoana e[iberaté sau destituita din functie potrivit prevederilor alin. (1) sau
fata de care s-a constatat existenta conflictului de interese ori starea de incompatibilitate
este decazuta din dreptul de a mai exercita o functie sau o demnitate publica ce face
obiectul prevederilor prezentei legi, cu exceptia celor electorale, pe o perioada de 3

ani de la data eliberarii, destituirii din functia ori demnitatea publica respectiva sau a

incetarii de drept a mandatului. Daca persoana a ocupat o functie eligibila, nu mai poate
ocupa aceeasi functie pe o perioada de 3 ani de la incetarea mandatului. in cazul in care
persoana nu mai ocupa o functie sau o demnitate publica la data constatarii starii de
incompatibilitate ori a conflictului de interese, interdictia de 3 ani opereaza potrivit legii,
de la data ramanerii definitive a raportului de evaluare, respectiv a ramanerii definitive si
irevocabile a hotararii judecatoresti de confirmare a existentei unui conflict de interese sau
a unei stari de incompatibilitate.

(oo}

Prin Raportul de evaluare nr. 31113/G/11/07.07.2021, s-a constatat ca domnul Grama
Eduard s-a aflat in situatie de incompatibilitate ca urmare a detinerii simultane a functiilor
de Director executiv al Directiei de Dezvoltare Regionalad si Relatii Externe din cadrul
C.J. Calarasi si Administrator public al Municipiului Catarasi.

Raportul de evaluare a ramas definitiv prin Decizia 1CCJ nr. 2033/2024, solutia
instanei supreme fiind: ,,Admite recursul principal declarat de parata Agentia Nationala
de Integritate impotriva Sentintei civile nr. 415 din data de 2 martie 2022, pronuntatd de
Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a IX-a contencios administrativ si fiscal. Caseazd sentinta
recuratd si, rejudecdnd: Respinge actiunea formulata de reclamantul Grama Eduard,

in contradictoriu cu pardta Agentia Nationald de Integritate, ca neintemeiatd. Respinge
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recursul incident declarat de reclamantul Grama Eduard impotriva aceleiagi sentinte, ca
nefondat. Definitivd. Pronuntatd astdzi, 10 aprilie 2024, prin punerea solutiei la dispozitia
partilor prin intermediul grefei instantei.”

Din informatiile primite rezulta cd domnul Grama Eduard si-a dat demisia din
functia de Director executiv al Directiei de Dezvoltare Regionala si Relatii Externe din
cadrul C.J. Calarasi la data de 11.04.2024.

Conform Dispozitiei nr. 112/15.04.2024 emisa de Consiliul Judetean Calarasi s-a

constatat incetarea raportului de serviciu al domnului Grama Eduard, avand functia
publica de conducere de-Director executiv al Directiei de Dezvoltare Regionala si Relatii
Externe din cadrul C.J. Calarasi.

Prin urmare, de la aceastd datd incepe sd curgd interdictia de a mai exercita o

functie sau o demnitate publica ce face obiectul prevederilor Legii nr. 176/2010, cu

exceptia celor electorale, pe o perioada de 3 ani, conform prevederilor exprese ale art.

25 alin. (2) din actul normativ antementionat.

Prin Decizia nr.69/2017 privind examinarea sesizarii formulate de Tribunalul Botosani
- Sectia a li-a civila, de contencios administrativ si fiscal, in Dosarul nr. 250/40/2017, in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept,
inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat urmatoarele:

»31. Cat priveste dispozitiile art. 25 alin. (2) din Legea nr. 176/2010 se constatd ¢d
acestea reglementeazd decdderea persoanei al cdrei mandat a incetat, ca urmare a
incdlcdrii normelor privind conflictul de interese sau incompatibilitatea, din dreptul de a
mai ocupa anumite functii pentru o perioadd de trei ani. Articolul invocat este edictat dupd
cum urmeaza: [...].

52. Aceastd sanctiune opereaza automat atunci cdnd sunt intrunite conditiile
prevdzute de lege, fdard a fi necesar un act de autoritate prin care sa se constate
intervenitd decdderea. Norma legald are ca efect interdictia pentru persoana vizatd de a
ocupa o functie dintre cele mentionate in textul legii, aceastd interdictie putdnd sa ii fie
opusd, in temeiul simplei declarari a starii de incompatibilitate, ori de cdte ori
persoana respectivd Tsi manifestad intentia de a accede la o functie de aceasta natura,
fdrd a mai fi necesar ca prefectul sd se fi pronuntat cu privire la acest aspect. Faptul ¢é in

ordinul prin care prefectul constatd cd a incetat de drept mandatul de primar sunt enuntate
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aceste consecinfe juridice este lipsit de relevantd, decdderea decurgdnd oricum din lege,
independent de pozitia prefectului cu privire la aceastd sanctiune, iar instanta de judecatd
nu ar putea inldtura aceste consecinte pe criterii de oportunitate, intrucdt ar incdlca
principiul separatiei puterilor in stat, substituindu-se puterii legislative.”

Cele statuate de inalta Curte de Casatie si Justitie se aplica mutatis mutandis in
toate situatiile in care o persoana, aflata in perioada de interdictie, intentioneaza sa
ocupe una dintre functiile prevazute de art. 1 din Legea nr. 176/2010, cu modificarile

si completarile ulterioare.

Referitor la domnul Grama Eduard, din informatiile existénte rezulta ca ulterior
datei de 15.04.2024 (data de debut a perioadei de interdictie), acesta a exercitat
functiile de director general si membru in cadrul Consiliului de Administratie al Societatii
Ecoaqua SA Calarasi, respectiv de membru al Consiliului de Administratie al R.A.
ROMATSA.

Astfel, opinam ca aceasta situatie reprezinta o incalcare a prevederilor art. 25

alin, (2) din Legea nr. 176/2010, avand in vedere ca respectivele functii/calitati fac

parte dintre cele prevazute expres la art. 1 pct. 34 din actul normativ antementionat.

Interdictia de 3 ani se aplica ope legis de la data Dispozitiei nr. 112/15.04.2024
emisa de Consiliul Judetean Caladrasi prin s-a constatat incetarea raportului de serviciu
al domnului Grama Eduard, interdictia fiind expres prevazuta de dispozitiile art. 25 alin.
(2) din Legea nr. 176/2010, cu modificarile si completarile ulterioare.

In situatia in care o persoand, desi se afld in perioada de interdictie, exercita o
functie a carei exercitare este interzisa temporar conform prevederilor art. 25 afin. (2)

din Legea nr. 176/2010, entitatea la care este exercitata functia respectiva trebuie sa

ia _toate masurile legale care se impun pentru aplicarea prevederilor legale anterior

mentionate si incetarea functiei.

in acest context, precizim ca Legea nr. 176/2010, cu modificarile si completirile
ulterioare, nu contine sanctiuni pentru cazul in care o persoana fata de care s-a
constatat definitiv ca s-a aflat in situatie de incompatibilitate sau conflict de interese,

nu respecta interdictia de 3 ani prevazuta de art. 25 alin. (2) din acelasi act normativ.

Astfel, art. 29 alin.(3) din Legea nr. 176/2010, cu modificarile si completarile

ulterioare, sanctioneaza contraventional neaplicarea sanctiunii disciplinare sau
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neconstatarea incetarii functiei publice, dupa caz, atunci cand actul de constatare a

ramas definitiv. Prin urmare, este sanctionat refuzul persoanelor in drept de a aplica
sanctiunea disciplinara prevazuta de lege sau de a constata incetarea functiei publice
(atunci cénd legea aplicabila demnitatii, functiei sau activitatii respective prevede

aceasta sanctiune), aceste dispozitii nefiind aplicabile in cazul incalcarii interdictiei de

3 ani, interdictie care este o sanctiune cu natura juridica distincta si care se aplica ope

legis ulterior eliberdrii, destituirii din functia ori demnitatea publica respectiva sau a

incetarii de drept a mandatului.

In vederea asigurdrii respectarii dispozitiilor art. 25 ;‘:\lin.(Z) din Legea nr.
176/2010, Agentia N‘ationalé de Integritate a solicitat 5.C. Ecoaqua SA Calarasi luarea
tuturor masurilor legale ce se impun pentru respectarea dispozitiilor art. 25 alin.(2) din
Legea nr. 176/2010, fiind transmise urmatoarele adrese:

o 14339/G/11/17.05.2024 (transmisa Consiliului Judetean Calarasi);

e 16268/G/11/03.06.2024 (transmisa S.C. Ecoaqua SA Calarasi);

» 12485/26.07.2024 (transmisa administratorului public al Consiliului Judetean
Calarasi, Consiliului de Administratie al Societatii Ecoagua S.A., Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara Ecoaqua Calarasi);

» 13484/07.08.2024 (transmisa presedintelui Consiliului de Administratie al Societatii
Ecoaqua S.A).

Ca urmare a demersurilor Agentiei, prin adresa nr. 6282/19.12.2024, S.C.
Ecoaqua SA Calarasi ne-a comunicat cd domnului Grama Eduard i-a fost incetat contractul
in baza caruia exercita functia de director general al societdtii, prin Hotararea
Consiliului de Administratie nr. 1/06.11.2024.

Referitor la exercitarea calitatii de membru al Consiliului de Administratie al R.A.
ROMATSA de catre domnul Grama Eduard, precizam ca Agentia a transmis urmatoarele
adrese in vederea respectarii dispoziilor art. 25 alin.(2) din Legea nr. 176/2010:

o 25647/G/11/26.08.2024 (transmisa R.A. ROMATSA );
e 39303/G/11/17.12.2024 (transmisa R.A. ROMATSA );
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e 6938/30.04.2025 (transmisa domnului Sorin Mihai Grindeanu - Ministrul
Transporturilor si Infrastructurii).

Ca urmare a demersurilor Agentiei, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii a
emis Ordinul nr. 424/08.05.2025, prin care i-a fost incetat domnului Grama Eduard
mandatul de membru in Consiliul de administratie al R.A. ROMATSA.

Cu privire la inexistenta unui mecanism de notificare proactivd a entitétilor
angajatoare, precizam urmatoarele:

Agentia Nationala-de Integritate publica pe pagina proprie de internet lista cu
persoanele aflate in pericada de interdictie de 3 ani. Astfel, oricine poate verifica daca o
persoana se afla sau nu in perioada de interdictie. )

De asemenea, in masura in care exista informatii ca o persoana nu respecta perioada
de interdictie de 3 ani, Agentia Nationala de Integritate, prin inspectorii de integritate,
notifica entitatea la care respectiva persoana isi desfasoara activitatea.

Totodata, in perioada premergatoare alegerilor locale sau parlamentare, Agentia
comunica Biroului Electoral Central lista cu persoanele aflate la acel moment in perioada
de interdictie.

Prin urmare, Agentia nu are o atitudine pasiva, ci din contra, se manifesta activ i
ja toate masurile permise de cadrul legal existent pentru a asigura respectarea

interdictiei de 3 ani, prevazuta de Legea nr. 176/2010.

Referitor la solicitarea dumneavoastra de comunicare a pozitiei oficiale a Agentiei
Nationale de Integritate, in legdturd cu unele aspecte privind respectarea legislatiei in
domeniul integritatii, mentiondm urmétoarele:

Cu privire la nerespectarea interdictiei de catre domnul Grama Eduard, respectiv de
catre persoanele aflate in conducerea R.A. ROMATSA si S.C. Ecoaqua SA Calarasi, actualul
cadrul legal nu permite Agentiei aplicarea vreunei sanctiuni civile sau administrative. in
situatia in care o persoana apreciaza ca ar exista indicii de savarsire a vreunei infractiuni,
aceasta se poate adresa direct organelor de urmarire penala, Agentia Nationald de
Integritate neavand competenta de a analiza existenta faptelor penale. Agentia Nationala
de Integritate poate constata indicii privind savarsirea unei fapte penale doar in mod

susbsidiar, cu ocazia efectuarii unei evaluari a respectarii regimului juridic al
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incompatibilitatilor, conflictelor de interese sau averii nejustificate. Or, in cazul domnului

Grama Eduard au fost finalizate ambele lucrari de evaluare fiind emise rapoarte de evaluare;

Referitor la cea de-a doua situatie de incompatibilitate in care a fost gasit domnut
Grama Eduard, mentionam ca Raportul de evaluare nr. 5531/G/11/31.03.2026 a fost
comunicat persocanei evaluate, iar pana la data prezentei nu avem informatii cu privire la
inregistrarea pe rolul instantelor de judecatd a vreunei confestatii formulate impotriva
raportului de evaluare. Daca raportul de evaluare nu este contestat in termenul legal,
inspectorul de integritate:vé informa Spitalul de Pneumoftiziologie Calarasi in vederea luarii

masurilor legale ce se impun fata de domnul Grama Eduard.

Interdictia de 3 ani prevazutd de art. 25 alin.(2) din Legea nr. 176/2010 este o

sanctiune cu natura juridica distincta, care se aplica ope legis ulterior eliberarii, destituirii

din functia ori demnitatea publica respectiva sau a incetarii de drept a mandatului.

In situatia in care o persoana, desi se afla in perioada de interdictie, exerciti o functie
a carei exercitare este interzisa temporar conform prevederilor art. 25 alin. (2) din Legea
nr. 176/2010, entitatea la care este exercitata functia respectiva trebuie sa ia toate
masurile legale care se impun pentru aplicarea prevederilor legale anterior mentionate si
incetarea functiei.

Cu privire la instituirea unui mecanism de aplicare efectiva a interdictiilor,
consideram ca este oportuna promovarea unui proiect de act normativ prin care dosarul
profesional sa fie completat cu informatii privind existenta interdictiei de 3 ani, anterior
numirii in functie a persoanei respective. De asemenea, in cazul alesilor locali sau
parlamentari, printre actele necesare depunerii candidaturii sa fie mentionata si existenta
unui inscris eliberat de Agentia Nationala de Integritate din care sa rezulte ca persoana care
candideaza nu se afla in perioada de interdictie prevazuta de Legea nr. 176/2010. Totodata,
actul normativ ar trebui sa cuprinda si sanctiuni pentru entitatile care numesc in functii sau
demnitati publice persoane aflate in perioada de interdictie de 3 ani, avand in vedere ca
actualul cadru legal nu cuprinde nicio sanctiune in acest sens. Conform prevederilor art. 74
din Constitutia Romaniei, proiectul de act normativ trebuie promovat de catre Guvern sau
Parlament, avand in vedere ca Agentia Nationald de Integritate nu are prerogativa initiativei

legislative.
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Referitor la relatiile de rudenie sau de afinitate intre personalul Camerei de Conturi
Calarasi si conducerea/personalul SC Ecoaqua SA Calarasi, mentionam ca existenta acestora
nu reprezinta o incalcare a regimului incompatibilitatilor, iar pentru existenta unor situatii
de conflict de interese trebuie sa existe date concrete cu privire la luarea unei decizii in
exercitarea functiei publice, care ar putea produce un folos material pentru sine, pentru
sotul sau ori rudele sau afinii persoanei care exercita functia publica. in lipsa unei sesizari
sau a unor date concrete care sa permita autosesizarea Agentiei, nu este posibila
deschiderea unui dosar ,de evaluare. De asemenea, asa cum am mentionat anterior,
analizarea din punct de‘vedere al corectitudinii completarii declaratiilor de avere si de
interese, din perspectiva unui posibil fals in declaratii, nu se poate face decat in cadrul
procedurii de evaluare a respectarii regimului juridic al incompatibilitatilor, conflictelor de
interese sau averii nejustificate, procedura care se poate declansa in conformitate cu

dispozitiile art. 12 din Legea nr. 176/2010, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pe de alta parte, avand in vedere ca lucrarile aflate pe rolul Agentiei Nationale de
Integritate nu sunt informatii publice, Agentia Nationala de Integritate nu poate furniza
date si informatii cu privire la cauzele aflate pe rolul sau, respectand astfel principiile dupa
care se desfasoara activitatea de evaluare, “legalitatea, confidentialitatea,
impartialitatea, independenta operationala, celeritatea, buna administrare, dreptul la

aparare, precum si prezumtia dobandirii licite a averii.”

Cu deosebita consideratie,

Bogdan Alex4ndru STICLOSU. . "7,

[

Vicedresedinte; - e
Agentia Natidnatdde Inted:ta@),
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