Nr. 8059, 8060, 8066, 8067, 8068, 8070,
8071, 8087, 8076, 8077, 8093, 8094,
8095, 8096, 8097, 8098, 8099, 8100,
8101, 8102, 8103, 8104, 8105/DRP

-[]7-
Citre:  Doamna Oana MURARIU 02 -0r- 1006

Secretar al Camerei Deputatilor

Ref.la:  Raspunsuri la intrebari/interpelari formulate de deputati

Stimata doamna secretar,

6 R -8/335
b O-r 0¢

Va transmitem, alaturat, raspunsurile institutiilor vizate cu privire la unele

intrebari/interpelari formulate de deputati, potrivit tabelului anexat.

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DF STAT
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MINISTERUL FINANTELOR

Cabinet Ministru
Nr.182931-8/30.06.2026

Domnului Silviu-Octavian GURLUI
Deputat, Parlamentul Roméaniei - Camera Deputatilor
Adresa: Str. lzvor nr.2-4

Sector 5

Bucuresti, Romania

Stimate domnule Deputat,

Referitor la 1intrebarea dumneavoastrd inregistrati la Camera
Deputatilor cu nr.5184A/2026, avand ca obiect ,Monitorizarea livrarilor
intracomunitare”, potrivit sferei de competenta a Ministerului Finantelor, va
comunicam urmatoarele:

In ceea ce priveste Registrul operatorilor intracomunitari - ROI, precizam
ca prevederile legale care reglementau acest registru (art.329 din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, forma in vigoare pana
la data de 01.01.2017) au fost abrogate la data de 01.01.2017, prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.84/2016 pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul financiar-fiscal, cu modificdrile ulterioare.

Totodata, precizam ca legislatia nationald in domeniul TVA este
conforma cu acquis-ul comunitar care, in domeniul TVA, este reprezentat, in
principal, de Directiva 112/2006/CE privind sistemul comun al TVA (Directiva TVA), cu
modificarile si completarile ulterioare, inclusiv in ceea ce priveste regulile aplicabile
livrarilor intracomunitare.

Referitor la intrebarea nr.1: ,Transporturile de mdrfuri
intracomunitare beneficiazd de acelasi regim ca si cele interne, adicd sunt insotite
doar de documentul de transport, fdrd a fi necesard si factura/copie facturd
atasata?”

In ceea ce priveste necesitatea ca factura si insoteasca un transport
intracomunitar de bunuri, precizam ca, atat prevederile nationale art.319, alin.(15)
din Codul fiscal, cat si cele comunitare, respectiv, prevederile art.222 din Directiva
TVA, stabilesc ca, pentru livrarile intracomunitare de bunuri, persoana impozabila are
obligatia de a emite o factura cel tarziu pana in cea de-a 15-a zi a lunii urmatoare
celei in care ia nastere faptul generator al taxei (data livrrii de bunuri).

in plus, precizam ca factura pentru aceste operatiuni poate fi emisa in
format electronic.

Totodata, potrivit prevederilor art.LVI, alin.(5) din Legea nr.296/2023
privind unele mdsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a
Romaniei pe termen lung, cu modificdrile si completdrile ulterioare, este interzisi
efectuarea de activitati economice cu bunuri care nu sunt insotite de documente de
provenienta, indiferent de locul in care acestea se afla, pe timpul transportului, al
depozitarii sau al comercializarii.

Tn cazul transportului international rutier de marfa, potrivit prevederilor
alin.(7) al art.LVI din actul normativ mentionat mai sus, documentul care insoteste
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transportul este documentul definit la art.3, pct.14 din Ordonanta Guvernului
nr.27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Astfel, in acest context, prin document de transport se intelege
~documentul care se afla la bordul autovehiculului rutier pe toata durata derul3rii
transportului, avand inscrise date privind intreprinderea care efectueaza transportul,
expeditorul, beneficiarul transportului, marfurile sau persoanele transportate, dupa
caz, si care trebuie sa faca posibila stabilirea categoriei si a tipului de transport rutier
efectuat”.

Totodata, conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.41/2022  pentru instituirea Sistemului national privind monitorizarea
transporturilor rutiere de bunuri RO e-Transport si de abrogare a art.XXVIll din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.130/2021 privind unele mdsuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cu modificdrile si completdrile ulterioare, transporturile internationale de
bunuri trebuie declarate obligatoriu in Sistemul RO e-Transport, pentru obtinerea
codului UIT fiind transmise datele referitoare la expeditor si beneficiar, denumirea,
caracteristicile, cantitatile si contravaloarea bunurilor transportate, locurile de
incarcare si descarcare, detaliile cu privire la mijlocul de transport utilizat.

Conducatorul vehiculului de transport este obligat sa prezinte, la
solicitarea organelor competente, documentele care insotesc transportul de bunuri
care fac obiectul monitorizarii prin Sistemul RO e-Transport, impreuna cu codul UIT,
cod care poate fi prezentat sub orice forma inteligibila.

Referitor la intrebarea nr.2: ,Care sunt mdsurile de prevenire a
evaziunii fiscale care ar putea decurge din livrdrile dinspre si in statele membre UE in
care sunt implicati operatori intracomunitari din Romania?”

Mentionam faptul ca, in vederea reducerii fenomenului de frauda si
evaziune fiscala ce se manifesta in domeniul comercializarii bunurilor pe teritoriul
national si, tindnd cont de faptul ca activitatile comerciale includ o componenta de
transport, s-a impus adoptarea unui act normativ in vederea monitorizarii
transporturilor rutiere de bunuri, respectiv, Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.41/2022, cu modificarile si completarile ulterioare, prin care a fost implementat
sistemul electronic integrat RO e-Transport de monitorizare a transporturilor
mentionate anterior. Acesta monitorizeaza in timp real deplasarea bunurilor pe
teritoriul Romaniei, transportul bunurilor achizitionate si livrate intracomunitar,
transportul bunurilor care fac obiectul operatiunilor vamale precum si transportul
bunurilor cu risc fiscal ridicat intre doua locatii situate pe teritoriul national.

Totodata, la nivelul ANAF, in vederea reducerii evaziunii si fraudei
fiscale din domeniul comercializarii bunurilor cu risc fiscal ridicat, cu impact asupra
dezvoltarii sociale in ansamblu, in special prin cresterea resurselor bugetului general
consolidat al statului, au fost efectuate analize de risc, in scopul identificarii
contribuabililor care prezinta un nivel relevant de risc fiscal si transmiterii spre
valorificare a informatiilor rezultate.

De asemenea, sunt organizate actiuni de control, obiectivele acestora
constituindu-le verificarea respectarii prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.41/2022, cu modificarile si completérile ulterioare, precum si
prevenirea si combaterea activitatilor economice ilicite, potrivit prevederilor Legii
nr.296/2023, cu modificarile si completarile ulterioare.

Obiectivele specifice principale in cadrul actiunilor de control in acest
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domeniu constau in verificarea existentei codurilor UIT pentru transporturile care
intra in sfera de aplicabilitate a Sistemului RO e- Transport si verificarea existentei
documentelor justificative pentru bunurile transportate.

Totodata, se acorda o atentie deosebitda concordantei dintre bunurile
transportate si documentele de transport prezentate, precum si verificarii activitatii
entitatii terte care efectueaza transportul sub aspectul functlonarn in baza unei forme
de organizare prevazute de lege, si a formelor de angajare a conducétorilor auto.

In ceea ce priveste cadrul legal in vigoare si atnbul;nle institutionale
stabilite Autoritatii Vamale Romane (AVR), competentele AVR in materia monitorizarii
transporturilor de bunuri se exercita in limitele prevazute expres de legislatia
incidenta.

Astfel, in domeniul monitorizarii transporturilor rutiere de bunuri,
Autoritatea Vamala Romana exercita atributii specifice in aplicarea prevederilor:

e Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.41/2022, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Legii nr.296/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, in ceea
ce priveste dispozitiile refentoare la monitorizarea transporturilor si utilizarea
mijloacelor tehnice de control;

e dispozitiillor legale referitoare la utilizarea s§i verificarea
dispozitivelor de sigilare inteligenta, n cazurile si conditiile prevazute de actele
normative aplicabile.

Totodata, precizam ca, ulterior dobandirii de catre Romania a calitatii
de stat membru al Uniunii Europene (UE), schimburile intracomunitare de bunuri sunt
exceptate de la indeplinirea formalitatilor vamale.

Referitor la intrebarea nr.3: ,,Cum se fac verificdrile pe linie de TVA in
cazul livrdrilor intracomunitare?”

In ceea ce priveste controalele antifraudid in domeniul TVA in cazul
livrarilor intracomunitare de bunuri se au in vedere, in principal, identificarea
mecanismelor prin care anumite societati din Romania simuleaza livrari intracomunitare
de bunuri, fie prin intocmirea unor documente care atesta fictiv livrarea catre un client
din alt stat membru UE, desi bunurile sunt valorificate in realitate pe piata interna, fie
prin interpunerea scriptica a unei societati din alt stat membru UE intr-un circuit
comercial in care marfurile nu parasesc efectiv teritoriul Romaniei, fiind transferate
intre operatori economici locali fara colectarea TVA.

In vederea verificarii realitatii tranzactiilor si a traseului bunurilor, pe
langa verificarile facute in baza legislatiei care reglementeaza sistemul RO e-Transport,
se utilizeaza inclusiv mecanisme de cooperare administrativa si schimb de informatii cu
autoritati fiscale din alte state.

De asemenea, controlul pe linie de TVA, in cazul livrarilor
intracomunitare, se refera la procesul de verificare a validitatii codurilor de TVA pentru
tranzactiile transfrontaliere in Uniunea Europeana si la monitorizarea respectarii
regulilor privind achizitiile si livrarile intracomunitare, avand scopul de a preveni frauda
fiscala in domeniul TVA si de a se asigura aplicarea corecta a taxarii inverse.

Pentru tranzactiile intracomunitare, mecanismul utilizat este taxarea
inversa.

Acest mecanism presupune ca furnizorul din Uniunea Europeana sa emita
factura fara TVA, iar obligatia beneficiarului este sa calculeze si sa declarare TVA in
tara de destinatie.
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Scutirea de TVA pentru livrarile intracomunitare se acorda doar pe baza
documentelor care atesta transportul bunurilor, conform prevederilor urmatoarelor
acte normative:

e Codul fiscal: Legea nr.227/2015, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

* Normele Metodologice de aplicare a Legii nr.227/2015 privind Codul
fiscal: Hotdrdrea Guvernului nr.1/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

e Legislatia subsecventa: Ordinul ministrului finantelor publice
nr.103/2016 privind aprobarea Instructiunilor de aplicare a scutirii de taxd pe valoarea
addugatd pentru operatiunile prevdzute la art.294 alin.(1) lit. a) - i), art.294 alin.(2) si
art.296 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

De asemenea, pentru contribuabilii care efectueaza
livrari/achizitii/prestari de servicii intracomunitare, exist3 obligatia raportarii acestor
tranzactii catre autoritatile fiscale:

* Declaratia 390 VIES, se depune lunar de catre persoanele inregistrate in
scopuri de TVA care realizeaza achizitii/livrari intracomunitare de bunuri sau prestari
de servicii in/din UE;

* Declaratia 301 (Decont special), se utilizeazd pentru achizitiile
intracomunitare de bunuri efectuate de firme care nu sunt inregistrate normal in
scopuri de TVA.

Referitor la intrebarea nr.4: , Existd puncte de control fiscal in punctele
de intrare in Romdnia unde sd poatd fi verificate (chiar si numai prin sondaj)
documentele insotitoare (CMR, facturd, specificatie mdrfuri etc.) ale transporturilor
intracomunitare care intrd sau ies din Romdnia?”

In  desfasurarea activitatii de control operativ pentru indeplinirea
obiectivelor specifice, respectiv prevenirea, descoperirea si combaterea actelor si
faptelor de evaziune fiscala si frauda fiscald, la nivelul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala sunt desfasurate actiuni de control antifrauda in proximitatea
punctelor de trecere a frontierei de stat comune cu statele membre ale Uniunii
Europene, precum si pe principalele artere rutiere nationale, respectiv in zona
principalelor centre comerciale.

Actiunile de monitorizare §i control se desfasoard periodic, in anumite
intervale orare, fiind efectuate pe principalele rute de transport rutier si zone de
acces.

Cu deosebita stima,

P. MINISTRUL FINANTELOR
SUBSECRETAR DE STAT

Digitally signed by Gyorgy Attila

Gyo rgy Attlla Date: 2026.06.30 17:26:27 +03'00'
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