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Referitor la adresa Cabinetului Secretarului Camerei Deputatilor nr. 6b-8/220 din
13.05.2026, inregistratd la CNA cu nr. 5332/20.05.2026, adresa prin care ne-a fost transmisa
intrebarea dumneavoastrd (nr. de inregistrare Camera Deputatilor 520 A/13.05.2026), va
comunicam urmatoarele:

Prezentul rdspuns se intemeiaz& pe dispozilile Legii audiovizualului
nr. 504/2002, cu modificdrile si completérile ulterioare, Deciziei CNA nr. 277/2013 privind
procedura de acordare, de modificare, de prelungire a valabilitatii si de cedare a licentei si a
deciziei de autorizare audiovizuald, cu exceptia celor pentru difuzare n sistem digital terestru,
precum si conditiile privind difuzarea de programe locale, retransmiterea sau preluarea de
programe ale aitor radiodifuzori, cu modificarile si completarile ulterioare, Regulamentului de
Organizare si Functionare al Consiliului National al Audiovizualului si pe Procedurile
Operationale care stau la baza activitatii Serviciului Juridic Reglementari si Relatii Europene.

Raportat la obiectul intrebarii, Consiliul National al Audiovizualului a organizat 2
concursuri privind acordarea de frecvente radio, in perioada 2020-2025, respectiv in anul 2022
si in anul 2025. Ca urmare a desfasurarii concursului de acordare a frecventelor radio organizat
in anul 2025, CNA a adoptat Decizia nr. 682 din 15.07.2025 privind rezultatul concursului de
acordare a licentelor audiovizuale organizat prin Decizile CNA nr. 489/21.05.2025 si nr.
514/28.05.2025, decizie care cuprinde situatia centralizatd pe concurs, cu radiodifuzorii
declarati castigatori, fiind acordate un numar de 52 de licente audiovizuale pentru difuzarea pe
cale radioelectrica terestrd a serviciilor de programe de radiodifuziune societatilor comerciale,
fundatiilor ori asociatiilor mentionate in anexa nr. 1, parte integranti a Deciziei.

1. Motivarea in drept gi in fapt a deciziilor de declarare a c4sgtigdtorului concursurilor de acordare a
frecventelor

Potrivit principiilor generale ale dreptului administrativ, jurisprudentei constante a instantelor de
contencios administrativ (intre care, cu titlu exemplificativ, deciziile .C.C.J. — Secfia de Contencios
Administrativ gi Fiscal), precum si exigentelor Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, orice act
administrativ individual emis in urma unei proceduri competitive trebuie si fie motivat in mod clar,
complet, individualizat si verificabil, atat in drept, cat $i In fapt. Lipsa motivdrii sau motivarea formali,
genericd, echivaleazd cu o incalcare a dreptului la o bunéd administrare §i constituie, potrivit art. 1 §i art. 8
din Legea nr. 554/2004, un motiv de nelegalitate. In acest context, va rog sd ne comunicali:

(0 Care este standardul institufional aplicat de C.N.A. la redactarea pdrtii motivatoare a
deciziilor adoptate ca urmare a concursurifor de acordare a frecventelor radioelectrice terestre, prin
raportare la criteriile prevazute de art. 4 si art. 5 din Decizia C.N.A. nr. 277/2013 (proiect editorial, proiect



tehnic, proiect financiar, structura programului, experientd in domeniul audiovizual), la atributiile
Consiliului stabilite Ia art. 17 alin. (1} lit. d) din Legea audiovizualului si la principiile de pluralism si
echilibru intre serviciile nationale, regionale $i locale previzute la art. 10 alin. (3) din lege?

(ii) In ce mod sunt punctate, jerarhizate si consemnate in actul administrativ final criteriile de
departajare intre solicitantii concurenti (proiectul editorial, proiectul tehnic, proiectul financiar, structura
programului, experienta $i competenta in domeniul audiovizual, oferta de programe), astfel incat ierarhia
rezultata sa fie reproductibli si controlabila in faza de contencios administrativ?

(iii) Care este procedura interna prin care Consiliul se asiguré cd, in deliberari, fiecare membru
votant ia cunogtinté efectiva de continutul integral al fiecarui dosar de candidatura si nu doar de o sintezi
eventual selectivd?

Referitor la motivareg in drept si in fapt a deciziilor de declarare a castigatoruiui
concursurilor de acordare a frecventelor, precizam faptul ca toate Deciziile adoptate de Consiliu
privind rezultatele concursurilor de acordare a frecventelor radio, organizate intre anii 2020-
2025 sunt motivate Tn fapt si in drept.

Mai mult, in baza dispozitilor art. 10 alin. (3) lit. d) din Legea audiovizualului nr.
504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, in calitate de garant al interesului public tn
domeniul comunicérii audiovizuale, Consiliul National al Audiovizualului are obligatia de a
asigura un raport echilibrat intre servicile de programe cu acoperire nationald si serviciile
locale, regionale ori tematice, drept urmare, Consiliul va tine cont in mod obligatoriu de criteriile
prevazute de art. 8 $i 9 din Decizia nr. 277/2013, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, potrivit dispozitilor Deciziei CNA 277/2013 privind procedura de
acordare, de modificare, de prelungire a valabilitadtii si de cedare a licentei si a deciziei de
autorizare audiovizuald, cu exceptia celor pentru difuzare in sistem digital terestru, precum si
conditiile privind difuzarea de programe locale, retransmiterea sau preluarea de programe ale
altor radiodifuzori:

»Art. 3 -Licenfa audjovizuald se acordd prin concurs in cazul difuzdrii pe cale
radioelectrica terestra, respectiv prin decizie a CNA in cazul difuzarii prin intermediul unei refele
de comunicalii electronice.

()

Art. 7 - La concurs, respectiv la dezbaterea publica solicitantii vor fi reprezentati de o
echipa formata din cel mult 5 persoane imputernicite s& furnizeze membrifor CNA explicatii in
aspecte referitoare la:

a) statutul persoanei solicitante, situafia juridicd, struclura de capital, alte aspecte
manageriale,

b) formatul de principiu al serviciului de programe, structura programelor, alte aspecte
specifice departamentului editorial;

¢) capacititile de productie prevazute, realizarea si echiparea studioului, alte aspecte
specifice departamentelor tehnic si editorial; capacitatea de sustinere financiard a proiectului.

Art. 8 - Dupé audierea solicitantilor, CNA va decide asupra acorddrii sau prelungirii
licentei audiovizuale, tinand cont si de urmétoarele criterii generale:

a) respectarea interesului public;

b) asigurarea unui raport echilibrat intre serviciile de programe nationale, regionale si
locale, exceptie facand situatia prelunginii din 9 in 9 ani a licentelor audiovizuale, potrivit legii;

c) evitarea abuzului de pozifie dominanta si a practicilor care impiedica libera concurents;

d) strategia ediforiald, in raport §i cu strategia CNA de acoperire a teritoriului national cu
servicii de programe audiovizuale, prevazuté la art_68 din Legea audiovizualului;

e) oferta de programe gi confinutul acestora, prezentate in proiectul editorial;

f) experienta si competenta in domeniul audiovizual, dupé caz;

g) respectarea drepturilor fundamentale ale omului i protectia minorilor;

h) respectarea pluralismului politic si social, diversitatea culturala, lingvistica si religioasa,
informarea, educarea si divertismentul publicului;

i) promovarea culturii $i protejarea limbii romane, a culturii §i a limbilor minoritatilor
nationale;

J) durata totala cotidiané de difuzare a serviciului de programe;



k) genul, orarul si durata de difuzare i de redifuzare a emisiunilor:

1) situatia exploatérii celorfalte licente pe care le detin solicitantul sau actionarii societatii
soficitante, dupa caz,

m) situatia sanctiunilor aplicate, raportarea la acestea si masurile luate privind intrarea in
legalitate, acolo unde este cazul:

n) procentul alocat programelor locale, in cazul licentelor audiovizuale regionale si locale
difuzate pe cale radioelectrica terestra.

Art. 9 - (1) La acordarea licentelor audiovizuale sau, dupé caz, la prelungirea valabilitatii
hcen;elor audiovizuale pentru difuzarea serviciilor de programe de televiziune, CNA va tine cont
in mod obligatoriu atét de criteriile mentionate la art. 8, cat si de angajamentele solicitantului in
ceea ce privegte procentele rezervate operelor europene, in condifile precizate la art 22 si 24
din Legea audiovizualului.

(2) Sunt exceptate de la obligatiile privind procentele rezervate operelor europens,
prevazute la art. 22 gi 24 din Legea audiovizualului, serviciile de programe de televiziune care
indeplinesc simultan urmatoarele conditii:

a) au o audienta potentiala de pana la 3% din populatia recenzata a tani;

b) nu difuzeaza filme artistice de lung metraj si seriale pentru televiziune;

¢) continutul serviciului de programe este exclusiv de interes local.

(3) Serviciile de programe de televiziune difuzate in baza unei licente acordate pentru
municipiul Bucuregti sunt exceptate de la obligatile privind procentele rezervate operelor
europene, prevazute la art. 22 si 24 din Legea audiovizualului, dacd indeplinesc simuitan
urmatoarele conditii:

a) nu difuzeaza filme artistice de lung metraj si seriale pentru televiziune;

b) continutul serviciului de programe este exclusiv de interes local.

(4) In situatiile previzute fa alin. (1), dupa caz, se va tine cont §i de restrictiile privind
audiovizualul instituite prin intermediul unor sanctiuni internationale.

(5) In cazul unor restrictii privind audiovizualul instituite prin intermediul unor sanctiuni
internationale, in conformitate cu dispozitiile art. 9 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr,
202/2008, aprobata cu modificari prin Legea nr. 217/2009, cu modificarile §i completérile
ulterioare, la solicitarea motivata a Consiliului, in calitate de autoritate competentd in domeniul
audiovizualului, persoanele sau entitéfile desemnate au obligatia de a pune la dispozitie, de
indatd, orice date si informatii suphmentare relevante, conform solicitérii primite, obligatia de
confidentialitate neputand fi mvocata polrivit dispozitiilor art. 20 alin. (2) din aceeasi ordonanta
de urgen;é. "

In ceea ce priveste mentiunea cu privire la modul de punctare, ierarhizare si
departajarea intre solicitantii concurentl Consiliul are in vedere indeplinirea de cétre solncutantl
a criteriilor stabilite prin la art. 8 si 9 din Decizia CNA nr. 277/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si de modul in care fiecare solicitant 7 isi sustine si argumenteaza
propriul proiectu! pe parcursul concursului desfasurat, la momentul audieril.

Avénd in vedere dispozitiile art. 52 alin. (1) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificarile si completérile ulterioare, cu indeplinirea conditiilor de cvorum si legalitate stabilite
de art. 15 alin. (1) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificirile si completarile
ulterioare, Consiliul emite decizii, instructiuni si recomandéri, in prezenfa a cel putin 8 membri
si cu votul a cel pufin 6 membri(...).

Pana in anul 2018, la incheierea concursului, CNA publica lista castigatorilor frecventelor
(Anexa nr. 1 - Rezultatul concursului pentru frecvente radio 23.11.2017).

Din 2018 rezultatul concursului de acordare a licentelor pentru radiodifuziune este facut
public printr-o decizie a Consiliului in care sunt amintite criteriile art. 8 si 9 din Decizia CNA
nr. 277/2013, cu modificarile si completarile ulterioare (Anexa nr. 2-Decizia CNA nr.
348/18.06.2018 privind rezultatul concursului de acordare a licentelor audiovizuale organizat
prin Deciziile CNA nr. 236/12.04.2018 si nr. 289/08.05.2018).

Serviciul Licente Autorizari transmite tuturor membrilor CNA informatiile din dosarele de
concurs, respectiv: nota sinteticd ce cuprinde principalele date privind formatul si structura




serviciului de programe propuse de cétre solicitantul frecventei, dar si proiectul editorial, tehnic
si financiar in format electronic.

Totodata, membrii Consiliului au la dispozitie situatii privind licentele acordate in
localitdtile unde s-au scos frecvente la concurs si informatii privind programul local asigurat de
fiecare titular in aceste localitati, dar si situatii privind licentele detinute de fiecare participant la
concurs (Anexele nr. 3 si 4).

2. \Verificarea continuitatii istorice i a identitatil posturilor — riscul ., transferului de notorietate”

Un aspect de naturd si afecteze grav transparenta concursurilor constd in posibilitatea ca un
solicitant sa se prevaleze, in sustinerea ofertei sale, de o ,experientd” si de o ,notorietate locald” care, in
realitate, nu ii apartin, ci derivd dintr-un istoric succesiv de licente detinute de alte societéfi, neaflate in
raporturi de continuitate juridicd sau editoriald cu solicitantul actual. Practica unor ,rebrand-uri”
succesive ale denumirii comerciale a postului, decuplate de continuitatea persoanei juridice titulare a
licentei, poate crea aparenta unei traditii editoriale pe care, in fapt, candidatul nu o are. in considerarea
acestui risc sistemic, va rog si precizati:

(i) Care sunt instrumentele concrete prin care Consiliul verifica, in cadrul procedurii de
concurs, continuitatea juridica si editoriald a unui post de radio sau televiziune, in raport cu istoricul
licentelor anterior emise pentru aceeagi frecventd sau pentru aceeasi denumire comerciald?

(ii) in ce mod se asiguré Consiliul ci vechimea, audienta gi experienfa invocate de un solicitant
li apartin in drept si in fapt, $i nu sunt preluate, prin asumare unilaterald, de la o alta persoand juridica,
eventual exclusa in trecut din procedurile de concurs?

(iii) Exista la nivelul Consiliului o evidenta sintetica, publica i actualizatd, a tuturor licentelor
emise pentru ¢ anumitad frecventd radio dintr-o anumitd zoni geografica, cu indicarea clara a titularilor
succesivi, a denumirilor comerciale utilizate $i a solutiilor administrative sau judiciare adoptate in privinta
fiecareia? in caz negativ, are Consiliul in vedere instituirea unui asemenea registru, esential pentru
evaluarea obiectiva a candidaturilor?

Cu privire la intrebarea care vizeaza: verificarea continuitatii istorice si a identitatii
posturifor — riscul ,transferului de notorietate” si instrumentele concrete prin care Consiliul
verifica, in cadrul procedurii de concurs, continuitatea juridica si editoriald a unui post de radio
sau televiziune, avand in vedere dispozitiile art. 4 alin. (2) lit. ¢) din Decizia nr. 277/ 2013, cu
modificarile si completarile ultericare, ,Solicitantul perscand roména care are calitatea de
comerciant va anexa la dosarul de solicitare si urmétoarele documente: (..) c) certificatul
constatator _eliberat de oficiul registrului comerfului cu cel mult 30 de zile inainte de
inregistrarea dosarului,_care s& precizeze obiectul de activitate §i structura acfionariatului
existent [a momentul solicitdrii licentei audiovizuale, in original; (...)", prin urmare, solicitantii vor
intocmi dosarele de inscriere la concurs conform prevederilor art. 4 alin. (1) — (4) din Decizia
CNA nr. 277/2013, cu modificarile si completarile uiterioare, jar dosarele complet intocmite

vor fi prezentate spre avizare Serviciului Juridic, Reglementari si Relatii Europene si
Serviciului Licente Autorizari din cadrul CNA.

De asemenea, precizdm ca, potrivit art. 56 alin. (1) din Legea audiovizualului ,Licenta
audiovizuala analogicd sau digitald poate fi cedatd céatre un terf numai cu acordul
Consiliului, nu mai devreme de un an de la data intrérii in difuzare, cu asumarea de cétre noul
titular a tuturor obligatiifor decurgénd din licen{d si cu prezentarea certificatelor fiscale din care
sa rezulte c& la data solicitarii acordului Consiliului pentru cedarea licentei nici societatea
titulara cedenta a licenfei si nici societatea cesionard nu inregistreazd obligalii restante la
bugetul de stat.”. Asadar, legea permite cesionarea licentei audiovizuaie de cétre titularul
acesteia, cu respectarea normelor imperative reglementate in legislatia audiovizualului.

Referitor la intrebarea nr. 2) pet. iii) Existd fa nivelul Consiliului o evidentd sintetics,
publica si actualizatd, a tuturor ficentelor emise pentru o anumité frecventd radio dintr-o anumits
zond geografica, cu indicarea clara a titularilor succesivi, a denumirilor comerciale utilizate Sia
solutiilor administrative sau judiciare adoptate in privinta fiecareia? In caz negativ, are Consiliul
in vedere instituirea unui asemenea registru, esential pentru evaluarea obiectivd a




candidaturilor?, va precizdm ca prin prelucrarea informatiilor pe care le contine baza de date se
poate obtine istoricul detinerii unei licente audiovizuale, de la primul titular pana ia cel actual.

De altfel, anexa fa licenta audiovizuald contine si informatii privind data la care a fost
aprobatd cedarea licentei sau modificarea frecventei de emisie, a sediului social ori a
actionariatului, dupa caz.

3. Verificarea structurii actionariatului $i a eventualelor conexiuni politice ori institutionale ale
beneficiarilor de licente audiovizuale

Art. 43 alin. (5) din Legea audiovizualului nr. 504/2002 instituie obligatia oricdrei persoane fizice sau
Jjuridice care define sau dobédndeste o cotad egald sau mai mare de 10% din capitalul ori drepturile de vot
ale unei societati titulare de licentd audiovizuaid sau de licentd de emisie de a notifica aceastd situatie
Consiliului in termen de o lund. Art. 43 alin. (7) interzice expres utilizarea numelui altei persoane in scopul
eludarii prevederilor legii. Pe de alta parte, art. 44 din lege limiteazd concentrarea proprietatii §i extinderea
cotei de audienta la dimensiuni care ,s& nu genereze aparitia de pozitii dominante in formarea opiniei
publice”.

Avénd in vedere aceste obligatii $i tindnd cont de faptul ¢4, in spatiul public, s-au facut publice —
uneori chiar in publicafii online cu caracter de investigatie — informatii privind eventuale conexiuni ale
unor actionari sau persoane de conducere ale societatilor titulare de licente locale cu structuri politice sau
institufionale relevante pentru analiza pluralismului §i a concentrdrii influentei editoriale, vd rog si
precizati: ;

(i) In ce mod verificd C.N.A., la momentul depunerii dosarului de candidaturd si pe parcursul
valabilitatii licenfei, structura reald a actionariatului — inclusiv prin trasarea lantuiui beneficiarilor reali, in
sensul Legii nr. 129/2019 privind prevenirea §i combaterea spalarii banilor — si conformitatea acesteia cu
cerinfele art. 43 din Legea nr. 504/20027

(i) Ce proceduri are Consiliul pentru a identifica situatiile in care, formal, doud sau mai multe
societafi titulare de licentd audiovizuald in aceeagi unitate administrativ-teritoriald au actionari distincti,
dar sunt, in fapt, controlate de aceeasi persoand sau grup, eventual prin persoane interpuse — situatie
care intra sub incidenta art. 43 alin. (7) si art. 44 alin. (8) din lege (care limiteazd la doud numérul de licente
audiovizuale de acelagi tip detinute in aceeasi zona)?

(iii) Care este politica C.N.A. fata de informatiile publice privind eventuale conexiuni politice
sau institutionale relevante pentru analiza pluralismului §i a concentrarii influentei editoriale, in privinta
actionarilor sau administratorilor titularilor de licente locale — in special in raport cu obligatia de piuralism
a sursefor de informare (art. 10 alin. (3) lit. b) din lege)? Initiazd Consiliul, din oficiu, verificari in asemenea
situatii, sau actioneazd exclusiv la sesizare?

{iv) In ce mod este avertizat Consiliul Concurentei, conform art. 10 alin. (6) din Legea nr.
504/2002, in cazurile in care existd indicii rezonabile privind concentriri de fapt pe piata audiovizualad
locala sau regionald? Va rog sa precizafi cite asemenea sesiziri a ficut Consiliul catre Consiliul
Concurentei in perioada 2020-2025.

Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completérile ulterioare stabileste Tn
cadrul art. 43 alin. (5} faptul c& orice persoand fizica sau juridica ce detine sau dobédndesgte o
cota egald sau mai mare de 10% din capitalul ori drepturile de vot ale unei societafi comerciale
titulare de licenta audiovizuald ori de licentd de emisie sau ale unei societéti care controleazi o
societate titulard a unei astfel de licenfe are obligatia de a nolifica aceasta situatie Consiliului, in
termen de o luna de la data la care a ajuns la aceastd coté, drept urmare, in situatia in care
intervin modificéri in structura actionariatului unei societdti comerciale titulare de licenta
audiovizuala, Consiliul este notificat de catre titularul licentei audiovizuale, Tn termenul stabifit
de lege.

Referitor la pct. (ii) din intrebarea 3: Ce proceduri are Consiliul pentru a identifica
situafiile in care, formal, doud sau mai multe societali titulare de licenta audiovizuala in aceeasi
unitate administrativ-teritoriald au actionari distincti, dar sunt, in fapt, controlate de aceeasi
persoana sau grup, eventual prin persoane interpuse - situatie care intrd sub incidenta art. 43
alin. (7) si art. 44 alin. (8) din lege, Consiliul National al Audiovizualului asigurd transparenta
actionariatului pentru toate societatile detindtoare de licente audiovizuale din Romania prin
publicarea periodicd a structurii detaliate a asociatilor si a actionarilor, situatie care poate fi
consultata public pe site-ul institutiei, www.cna.ro, la adresa: hitps://www.cna.ro/a-situatii-
privind-licentele-audiovizuale-avizele-de-furnizare-a-serviciilor-media-audiovizuale-la-cerere-
avizele-de-retransmisie-si-autorizatiile-de-re-fl7wut28faxu5c0y94sohaf7/.




Cu privire la mentiunea potrivit careia CNA verificd structura actionariatului si a
eventualelor conexiuni politice ofi institutionale ale beneficiarilor de licente audiovizuale,
subliniem ca dispozitile art. 54 alin. (2) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, stabilesc necesitatea acordului prealabil al
Consiliului pentru modificarea structurii actionariatutui, intrucat furnizorii de servicii media
audiovizuale au obligatia sa solicite Consiliului acordul pentru orice modificare intervenita in
documentele si in datele declarate, cele prevazute la art. 54 alin. (1) lit. b) si e), in speta, pentru
modificarea datelor de identificare a titularului licentei audiovizuale, precum si structura
actionariatului pdnd la nivel de persoand fizica si juridica, asociat sau actionar care detine o
cota mai mare de 20% din capitalul social ori dreplurile de vot ale unei societéfi titulare de
licentd audiovizuald. In acest sens, art. 4 alin. (2} lit. ¢} din Decizia nr. 277/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevad in sarcina solicitantilor de licente audiovizuale sa
anexeze la dosar, pe langa celelate documente, certificatul constatator eliberat de oficiul
registrului comertului cu cel mult 30 de zile inainte de inregistrarea dosarului, care sé precizeze
obiectul de activitate si structura actionariatului existent la _momentul solicitdri _licentei
audiovizuale, in original; [n condifile in care in_structura aclionariatului existd actionari
persoane juridice, direct sau indirect se vor depune documente oficiale care sd ateste
actionariatul acestora pana la ultima persoand fizicd; (...).

Céat despre eventualele legaturi politice, aceste aspecte exced atributiilor CNA
conferite de lege, tindnd seama de calitatea sa de autoritate autonoma si unicd de
reglementare in domeniul serviciilor media audiovizuale si de garant al interesului public in
domeniul comunicérii audiovizuale, precum si avand in vedere c& nu accepta instructiuni din
partea niciunei alte institufii sau entitati in indeplinirea sarcinilor care fi revin.

»{iv) In ce mod este avertizat Consiliuf Concurentei, conform art. 10 alin. (6) din Legea
nr. 504/2002, in cazurile in care existd indicii rezonabile privind concentrari de fapt pe piata
audiovizuala locald sau regionald? V& rog sa precizati cdte asemenea sesizari a facut Consiliul
catre Consiliul Concurentei in perioada 2020-2025.”

Dispozitile art. 44 din Legea audiovizualului nr. 504/2002 asigurd CNA instrumente
legale eficiente, Tn situatia in care se constatad cd o persoana fizica sau juridica define o pozitie
preponderentd in formarea opiniei publice, depasind astfel cota de audientd ponderatad admisa
la alin. (6), a serviciilor de programe ce Ti sunt atribuite, de 30% din piata semnificativd. Tocmai
de aceea legiuitorul a statuat in cadrul art. 51 alin. (1) din Legea audiovizulului nr. 504/2002, cu
modificarile i completérile ulterioare, faptul ¢a solicitantii de licente audiovizuale au obligatia sa
depuna declaralii notariale, emise la momentul solicitarii licentei audiovizuale, prin care
societatea comerciald care solicitd acordarea licentei, precum si fiecare asociat sau actionar
care detine o cold mai mare de 20% din capitalul social ori drepturile de vot ale unei societéti
titulare de licentd audiovizualg declara pe propria rdspundere dacé este investitor sau actionar
direct ori indirect la alte societd{i comerciale de comunicatie audiovizuald, cu precizarea
procentului delinut din capitalul social al acestora.

Pana la momentul actual, Consiliul nu a identificat radiodifuzori care exercita o practica
anticoncurentiala pe piata serviciilor de programe de radiodifuziune cu acoperire nationala ori la
la nivel regional si local, insa potrivit art. 44 alin. (6) din Legea audiovizualufui nr. 504/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, in cazul care se constatd cd un radiodifuzor exercitd o
pozitie dominanta, Consiliul adreseazé radiodifuzorului 0 somatie vizand incadrarea in cota de
audien{d admisé si termenul in care aceasta trebuie realizatd. Norma juridica aratid ca /a
expirarea termenului din somatie se va realiza o noud evaluare, iar in situatia in care depdasirea
cotei de audientd persista, Consiliul dispune masuri concrete privind diminuarea unora dintre
cotele de participatie ori a numdrului de licenfe definute, la alegerea persoanei fizice sau
juridice in cauza, intr-un termen de 3 luni. Dacd si dupd expirarea acestui termen pozitia
preponderentd se mentine pentru licenta in care persoana fizica sau juridicd in cauza detine
cota de participatie cea mai mare, se considera ca sunt indeplinite conditiile pentru retragerea
licentei audiovizuale, potrivit prevederilor art. 57 alin. (1) lit. ¢). Mai mult, refuzul de



cooperare al radiodifuzorilor cu autoritatea de reglementare, refuzul comunicdrii datelor
solicitate sau prezentarea unor date false conduce la aplicarea prevederilor art. 57 alin. (1) lit.
c), respectiv la retragerea licentei audiovizuale.

Serviciul Licente Autorizédri introduce informatile in baza de date in vederea
redactarii/feliberdrii documentelor (licente audiovizuale, decizii de autorizare, avize de
retransmisie, avize de furnizare a serviciilor media audiovizuale la cerere etc), iar la solicitarea
Consiliului, poate obtine informatii privind societatile comerciale prin interogarea bazei de date
ONRC.

4. Verificarea de fond a dosarului de candidaturd — experienta $i competenta reald in domeniul
audiovizual.

Decizia C.N.A. nr. 277/2013 impune solicitantului sd prezinte, infre altele, proiectul editorial,
proiectul tehnic, proiectul financiar $i sd dovedeasca experienta $i competenta in domeniul audiovizual. In
practica, insd, dovedirea acestei experiente se poate face prin acte care, desi formal corecte, ridica
probleme de fond — de pilda, atunci cdnd persoanele invocate ca titulari de experientd audiovizuald sunt
absolventi ai unor specializéri fdré legaturd directd cu jurnalismul sau comunicarea audiovizuala. Vi rog
sa prec:zat:

(i) Cum verificd C.N.A.,, dincolo de inscrisurile formale depuse la dosar, experienta si
competenta reald In domeniul audtowzua.' a echipei propuse de solicitant — in special experienta
editoriald, jurnalisticd si tehnicd efectivd, atestatd prin contracte de muncé, drepturi de autor sau
colaborari anterioare verificabile?

{ii) Existd un standard intern al Consiliului pentru evaluarea calificirilor academice ale
persoanelor implicate in conducerea editoriald a serviciului de programe (jurnaligti, redacton-seﬂ directori
de programe)? In ce médsuré o calificare academica in alt domeniu decét stnn;ele comunicarii, jurnalismul
sau audiovizualul este apreciatd ca ,,experientd in domeniul audiovizual” in sensul legii?

(iii) Care este standardul de proba aplicat pentru viabilitatea proiectului financiar (art. 4 lit. g)
din Decizia C.N.A. nr. 277/2013)? Sunt verificate, pe Idngé declaraliile solicitantului, capacitatea efectivéd de
finantare, sursele de venit declarate $i sustenabilitatea in orizontul de 9 ani al licentei?

Potrivit dispozitillor art. 4 alin. (7) din Decizia CNA nr. 277/2013, cu modificarile si
completarile uiterioare, in cazul/ in care dosarul de solicitare este incomplet sau prezintd
documente intr-o formé inadecvata, Biroul Licente Autorizari va cere solicitantului completarea
dosarului, comunicandu-i ce docurnente sunt necesare pentru aceasta, conditiile in care trebuie
depuse si termenul de completare. Indeplinirea conditiilor privind documentele necesare si
termenele de depunere se certifica solicitantului de Biroul Licente Autorizéri. Ulterior constituirii
dosarului, documentatia se avizeazd de catre Serviciul Juridic si Reglementari si de Biroul
Licente Autorizéri si se inregistreaza la registratura CNA.

Intrucat dlspozltufe art. 52 alin. (1) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, stabilesc faptul ca in cazul unui serviciu de programe
difuzat pe cale radioelectrica terestra, licenta audiovizuala analogica sau digitald se elibereaza
in baza unui concurs, evidentiem ca, structura de programe, aspectele financiare ale proiectului
depus de participanti prezentate in sedinta publica, dotarea tehnica si numarul de angajati, asa
cum rezuita din toata legislatia anterior citatd, depuse de catre solicitanti, nu sunt obligatoriu a fi
dovedite la momentul concursului deci al obtinerii licentei, deoarece concursul in sine este unul
de "proiecte”, difuzarea serviciului de programe urmand si fie inceputa ulterior, in cel mult 12
luni de la obtinerea licentei.

Tn acest sens, Decizia CNA nr. 277/2013, cu modificarile si completérile ulterioare,
instituie Tn cadrul art. 8, faptul cd, dupa audierea solicitantilor CNA va decide asupra acordarii
licentei audiovizuale, tindnd cont si de indeplinirea de céatre solicitant a criteriilor generale
specificate Tn norma, printre care amintim: respectarea interesului public, asigurarea unui raport
echilibrat intre serviciile de programe nationale, regionale si locale, sau evitarea abuzului de
pozitie dominantd si a practicilor care impiedicd libera concurentd, criterii statuate in cadrul
art. 8 de la lit. a} la lit. n) si care atestd experienta si competenta reald in domeniul audiovizual
a solicitantului in special experienfa editoriald, jurnalisticad si tehnica, fapt care reiese din
audierea fiecarui proiect in parte.



5. Aplicarea uniforma si nediscriminatorie a Deciziei C.N.A. nr. 277/2013 — in special a obligatiilor
de inscriere in obiectul secundar de activitate al solicitantului.

Practica administrativd a Consiliului in privinta verificarii indeplinirii cerintei formale ca solicitantul
sa aiba, In obiectul de activitate inscris la registrul comertului, codurile CAEN corespunzétoare activitétii
de difuzare de programe (radiodifuziune, respectiv televiziune) este de o importan{ad esentiald pentru
asigurarea egalitatii de tratament intre candidafi. Aceeagi importanta o are §i aplicarea termenelor
imperative pentru depunerea documentelor de completare a dosarului — termene care, odati depdsite,
conduc, potrivit Deciziei nr. 277/2013, la respingerea solicitarii. Va rog sa precizati:

(i) Care este politica C.N.A. in situatia in care un solicitant depune cererea fird a avea, Ia data
limita stabilita prin anunful concursului, codul CAEN corespunzitor inscris in oblectul de activitate al
firmei, dar il inscrie ylterior, in afara termenului-limita al concursului?

{ii) Accepta Consiliul, in asemenea situatii, completarea dosarului peste termenul-limiti al
concursului, sau aplica in mod uniform regula respingerii pentru lipsa unei condifii de validitate Ia
momentul depunetii dosarului?

{iii) Cum sunt tratate, in mod comparativ, eventualele neconformitati minore din dosarele
candidatilor — de exempiu, omisiuni formale identice — pentru a se asigura cd nu existé discrimindri de
tratament intre solicitanti concurenti?

Verificarea existentei codului CAEN corespunzétor activitdtii de difuzare de programe
aferent documentatiei intocmite prin dosarul de solicitare se verificd de catre Serviciul Juridic
Reglementari si Relatii Europene, ulterior documentatia corect intocmita, conform dispozitiilor
Deciziei C.N.A. nr. 277/2013, cu modificarile si completarile ultericare, este transmisi
Serviciului Licente Autorizari si inregistrata la registratura CNA.

6. Solutionarea pléngerilor prealabile formulate impotriva actelor administrative ale Consiliului.

Solutionarea piéngerilor prealabile formulate impotriva actelor administrative ale Consiliului
Potrivit art. 7 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, persoana vatamata intr-un drept sau
interes legitim printr-un act administrativ unilateral are dreptul de a solicita autorititii emitente, in termen
de 30 de zile de la comunicarea actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia. Pldngerea prealabild
constituie nu o formalitate birocratica, ci un mecanism de filtrare administrativd cu rol esential in
reducerea sarcinii instanfelor si in corectarea operativa a eventualelor nelegalitti. Va rog s& precizati:

{i) Care este procedura internd a Consiliului de solutionare a plangerilor prealabile formulate
impotriva deciziilor adoptate in urma concursurilor de acordare a frecventelor — termenul mediu efectiv de
solutionare, organul intern care realizeaza analiza pe fond si standardul motivarii raspunsului?

{ii) Care este numadrul total al plangerilor prealabile primite de Consiliu impotriva deciziilor de
acordare/respingere a licenfelor audiovizuale in perioada 2020-2025, defaicat pe ani, §i céte dintre acestea
au fost (a) admise in tot, (b) admise in parte, (c} respinse?

(iii) In céte dintre cazurile mentionate la (ii} decizia initiald a fost ulterior anulati sau modificata
de cdtre instanta de contencios administrativ? Solicit, in mod expres, comunicarea raportului procentual
intre deciziile contestate care au fost mentinute de instanta i cele care au fost desfiintate, indicator
esential al calitatii actului administrativ al Consiliuiui.

in cazul in care, o persoans se considerd vitamata intr-un drept al sau sau intr-un
interes legitim prin actul administrativ individual emis de CNA (acte administrative care nu
vizeaza sanctionarea radiodifuzorului sau distribuitorului de servicii), aceasta este obligata ca,
Tnainte de a se adresa instan{ei de contencios administrativ, s formuleze plangere prealabila
inaintatd institutiei noastre, in termen de 30 de zile de la data comunicérii actului, pentru a
solicita revocarea, in tot sau in parte, a acestuia, in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (1)
din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2001, cu modificirile si completarile
ulterioare.

in cazul plangerilor prealabile, acestea sunt inregistrate la registratura CNA, analizate
de catre Serviciul Juridic Reglementdari prin intocmirea unui punct de vedere care este supus
analizei Consiliului in sedinta publicd, in vederea admiterii sau respingerii ca neintemeiata a
plangerii prealabile respective.

in baza prevederilor art. 7 din Regulamentul de Organizare si Functionare al Consiliului
National al Audiovizualului, cu Tndeplinirea conditiilor de cvorum si legalitate stabilite de art.
15 alin. (1) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,



Consiliul delibereaza in prezenta a cel pufin 8 dintre membrii séi, iar deciziile se adoptd daca
intrunesc votul a cel putin 6 membri.

Cu privire la numérul total al piangerilor prealabile primite de Consiliu impotriva deciziilor
de acordare/respingere a licenfelor audiovizuale in perioada 2020-2025, defalcat pe ani, si céte
dintre acestea au fost (a} admise in tof, (b) admise in parte, (c) respinse, mentionam faptul ca
nu se realizeaza o astfel de statistica cu privire la numarul total al plangerilor prealabile primite.

7. Pluralismul surselor de informare la nivel local §i evaluarea pozitiei dominante in formarea
opiniel publice regionale.

Art. 46 din Legea audiovizualului instituie, pentru nivelul regional i local, o limita de 25% din piata
serviciilor de programe de televiziune si radiodifuziune drept prag al pozitiei dominante in formarea opiniei
publice. Determinarea acestei cofe presupune un mecanism activ de monitorizare, distinct de
monitorizarea confinutului. Or, din informatiile publice disponibile, mecanismul de evaluare a pozitiei
dominante la nivel local este putin transparent $i rar invocat in fundamentarea deciziilor de
acordare/respingere a licentelor. V4 rog sé precizati:

(i} In ce mod se realizeazé in practicd determinarea cotelor de piatd regionale si locale, avind
in vedere limitarile instrumentale ale metodelor de masurare a audientei, inclusiv intervievarea directa,
acolo unde legea o prevede (cu referire, In special, la posturile de radio, potrivit art. 44 alin. (6) din lege)?

(ii) Existd, la momentul evaludrii unei candidaturi pentru o frecvents locald, o analiza prealabilé
a structurii pietei locale si a cotei de piatd cumulate detinute de candidat si de entitatile afiliate acestuia, in
sensui art. 44 alin. (8) din lege? In cazul in care nu existd, intentioneazd Consiliul sa introducad un
asemenea standard?

{iii) In ultimii cinci ani, in céte cazuri Consiliul a constatat depdgirea pragului de 25% prevazut
la art. 46 alin. (2) si a initiat procedura prevézuta de lege? Care a fost rezultatul acestor proceduri?

Conform art. 10 alin. (3} lit. b) si lit. d) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, in calitate de garant al interesului public in domeniul
comunicarii audiovizuale, Consiliul are obligatia s& asigure pluralismul surselor de informare a
publicului si obligatia de a asigura un raport echilibrat intre servicile de programe
cu acoperire nationala si serviciile locale, regionale ori tematice.

In acest sens, Consiliul National al Audiovizualului acorda licente audiovizuale atat
pentru serviciile de programe cu acoperire nationald, dar si pentru cele cu difuzare regionala si
locald, fapt care reiese din situatia licentelor audiovizuale pentru difuzarea terestra si prin retele
de comunicatii electronice (inclusiv SATELIT, INTERNET), disponibilda pe site-ul institutiei.
Totodata, potrivit datelor disponibile la nivelul Raportului de activitate pe anul 2025, Consiliul
National al Audiovizualului a acordat un numar de 621 licente audiovizuale pentru servicii de
programe radio difuzate terestru, detinute de 148 societati, dintre care 579 licente pentru
difuzare de programe locale si 10 licente audiovizuale pentru difuzarea de programe regionale,
fapt care sustine in mod evident pluralismul surselor de informare la nivel local.

Mai mult, dispozitile art. 82 alin. (2) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, stabilesc faptul ca distribuitorii care retransmit servicii de
programe au obligalia, la nivel regional gi local, s& includa in oferta lor cel putin doud programe
regionale gi doué programe locale, acolo unde acestea exista; criteriul de departajare va fi
ordinea descrescatoare a audienfei, asadar lista ,must-carry” garanteaza pluralismul surselor
de informare prin obligarea marilor distribuitori de cablu sa retransmitd programele locale
regionale. Lista must-carry se publica anual de catre CNA si cuprinde serviciile de programe
declarate libere la retransmisie de catre fiecare radiodifuzor, in ordinea descrescétoare a
indicelui anual de audientd, mdsurat potrivit procedurii stabilite la art. 45 din Legea
audiovizualului si comunicat, prin intermediul ARMA, radiodifuzorului respectiv. Aceasta
procedura are ca scop sa echilibreze oferta de programe pe retelele de comunicatii electronice,
promovand diversitatea si pluralismul in peisajul media.

Cu privire la evaluarea pozitiei dominante in formarea opiniei publice regionale,
evidentiem ca, art. 44 alin. (6) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, prevad faptul ca se considera ca o persoana fizica sau juridica detine o
pozitie preponderenta in formarea opiniei publice in cazul in care cota de audientd ponderata a
serviciilor de programe ce ii sunt atribuite depaseste 30% din piata semnificativa, iar dispozitiile



art. 44 ailin. (8) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
stabilesc urmatoarele: cota de audien{d ponderatd a serviciilor de programe atribuite unei
persoane fizice sau juridice reprezintd suma cotelor de audien{a ale fiecéruia dintre serviciile de
programe prevazute la alin. (3}, ponderate cu cofa de capital ori a dreptului de vot detinuta de
respectiva persoana.

Notele de prezentare intocmite de Serviciul Licente Autorizari sunt insotite de liste
privind licentele existente in localitate/judet, licentele detinute de un anumit solicitant sau privind
programul local realizat intr-o localitate.

Raspunsul la intrebarea 7 (iii) fn ultimii cinci ani, in céate cazuri Consifiul a constatat
depasirea pragului de 25% prevézut la art. 46 alin. (2) si a initiat procedura prevazuta de lege?
Care a fost rezultatul acestor proceduri? se regaseste in raspunsul formulat la Tntrebarea nr. 3

(iv).

8. Coerenta si transparenta criteriului ,rebrandingurilor” succesive de servicii de programe.

in practica, este posibila situatia in care, prin succesiunea modificérilor licentei audiovizuale
(schimbari de denumire, schimbdri de structurd de programe, transferuri de licenta), o frecventa radio sa
fie utilizatd succesiv de mai multe servicii de programe cu identititi editoriale si comerciale diferite, fird ca
publicul s ia cunogtintd cu claritate de aceste schimbari. Asemenea succesiuni pot servi, in anumite
conditii, la ,migrarea” unei refele editoriale intre titulari diferiti de licentd, cu evitarea procedurii de
concurs deschis. Vi rog sé precizati:

(i) Care este standardul Consiliului pentru aprobarea schimbdrilor majore de identitate
editoriald ale unui serviciu de programe pe parcursul valabilititii unei licente — in special atunci cand
noua identitate corespunde, in fapt, unei preluari de refea de la un alt operator, evitindu-se astfel
concursul de acordare a unei licente noi?

{ii) Exista un mecanism de verificare a continuititii proiectului editorial declarat in concurs,
raportat la structura efectiva a programelor difuzate uiterior obtinerii licentei? Cum sanctioneaza Consiliul
abaterile semnificative ale structurii efective de programe fatd de cea asumata in concurs?

Pe parcursul valabilititii unei licente audiovizuale pot interveni diverse modificéri, astfel
ca Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificérile si completarile uiterioare prevede in
cadrul art. 54 alin. (2) faptul ca furnizorii de servicii media audiovizuale au obligatia s& solicite
Consiliului acordul pentru orice modificare intervenitd in documentele si in datele declarate in
momentul obtinerii licenfei audiovizuale, cele prevazute la art. 54 alin. (1) lit. b) si e).

Modificarile vizeaza structura serviciului de programe, schimbarea denumirii sau a siglei
serviciului de programe, trecerea de la un format generalist la unui tematic, sau modificéri
administrative precum schimbarea denumirii societatii detindtoare de licentd audiovizuald, a
sediului social sau a reprezentantilor legali, ori a structurii actionariatului, cesionarea licentei
catre un tert precum si modificéri tehnice care vizeaza zona de acoperire, Tn toate aceste
situatii titularul licentei audiovizuale avand obligatia de a solicita acordul Consiliului National al
Audiovizualului si de a depune documentele necesare potrivit dispozitiilor Legii audiovizualului
nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, Tn conformitate cu prevederiie Deciziei
C.N.A. nr. 277/2013, cu modificarile si completérile ulterioare.

Modificarea datelor din licenta audiovizuala si cedarea acesteia se fac numai cu acordul
CNA. Solicitarile sunt analizate in sedin{a publica si au la baza documentatiile depuse cu avizul
serviciilor de specialitate din cadrul institutiei, conform prevederilor Deciziei CNA nr. 277/2013,
cu modificarile si ~ompletarile ulterioare.

fn prealabil discutarii in sedintd, notele de prezentare si dosarele sunt transmise
membrilor Consiliului in format electronic.

ii} Cum sancfioneazéa Consiliul abaterile semnificative ale structurii efective de programe
fata de cea asumatéa in concurs?

Pentru situatiile Tn care Consiliul National al Audiovizualului constata c& un radiodifuzor a
operat modificari in datele declarate, cele prevazute la art. 54 alin. {1) lit. b} si e) din Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile uiterioare, fara a solicita in prealabil
acordul Consiliului, fapta constituie contraventie si implica sanctionarea radiodifuzorului potrivit




dispozitiilor art. o alin. (1) lit. h} din Legea audiovizualului
nr. 504/2002, cu modificarile $i completarile ulterioare.

9. Cooperarea inter-institufionald a C.N.A. cu autorititile emitente de inscrisuri oficiale - sesizarea
inadvertentelor, datelor eronate sau false constatate in dosarele depuse.

Procedura de acordare a licentelor audiovizuale presupune depunerea, de cétre solicitanti, a unei
multitudini de inscrisuri oficiale provenite de la alte autoritati publice — certificate constatatoare emise de
Oficiul National al Registrului Comertuiui, certificate de atestare fiscald emise de A.N.A.F. §i de organele
fiscale locale, certificate de cazier judiciar §i fiscal, autorizatii tehnice emise de A.N.C.O.M., documente
privind beneficiarii reali in temeiul Legii nr. 129/2019, atestate profesionale si diplome de studii.

Eventuala constatare, de catre C.N.A., a unor inadvertente, date eronate sau inscrisuri false in
asemenea documente activeazd, in temeiul art. 291 din Codul de proceduré penali (obligatia de denunt a
functionarilor publici) $i al art. 10 alin. (8) din Legea nr. 504/2002, obligatia de a informa autoritatile
competente. Vi rog sa precizali:

{ in perioada 2020-2025, in cate cazuri C.N.A. a sesizat aite institutii emitente de inscrisuri
oficiale (O.N.R.C., A.N.A.F., A.N.C.O.M., autorititi locale, institutii de invatamant superior, organe de politie
etc.) cu privire la inadvertente, date eronate sau inscrisuri suspectate ca fiind false, depuse de detinéatorii
de licente sau de solicitantii de licente in cadrul procedurilor administrative aflate in competenta
Consiliului? Solicit comunicarea acestor sesizéri defalcate pe ani, pe institutii destinatare si pe categorii
de inscrisuri vizate.

(ii} Exista, la nivelul C.N.A., o procedurd operationald scrisa, aprobati prin act administrativ
intern, care sa reglementeze obligatia sesizérii autoritatifor competente atunci cdnd se constata elemente
ce pot fi incadrate ca fals in inscrisuri oficiale {art. 320-325 Cod penal), uz de fals (art. 323 Cod penal) sau
inselaciune cu privire la calitatea de solicitant ori titular de licentd? In caz afirmativ, solicit comunicarea
acesteia; in caz negativ, va rog sé indicafi motivele neadoptarii.

(iii) Care sunt procedurile concrete prin care C.N.A. verificd autenticitatea inscrisurilor oficiale
depuse de solicitanti i de titularii de licente — accesare directa, prin protocoale institutionale, a
registrelor publice {O.N.R.C., R.E.G.E.S., baza de date a M.A.l, baza de date a A.N.A.F.), verificare prin
sondaj, verificare integrald sau exclusiv pe baza declaratiei pe propria raspundere a solicitantului? Solicit
comunicarea, in masura in care existd, a tuturor protocoalelor de cooperare interinstitutionald incheiate de
C.N.A. in acest scop, cu indicarea péartilor, obiectului $i a stadiului efectiv al implementarii.

Procedura de acordare a licentelor audiovizuale presupune depunerea de cétre
solicitanti a unei multitudini de inscrisuri oficiale provenite de la alte autorititi publice -
certificate constatatoare emise de Oficiul National al Registrului Comenului, certificate de
atestare fiscala emise de AN.A.F. si de organele fiscale locale, certificate de cazier judiciar si
fiscal, autorizatii tehnice emise de A.N.C.O.M.

Consiliul National al Audiovizualului, prin serviciul de specialitate, colaboreazi cu
specialist ai ANCOM pentru rezolvarea operativa a problemelor comune legate de gestionarea
licentelor si pune la dispozitia institutiilor interesate, Tn situatii justificate si Tn conformitate cu
legislatia in vigoare, informatii din documente si baza de date.

10. Standardizarea normelor de evaluare in concursuri, asigurarea obiectivitdtii deliberdrilor gi
prevenirea conflictelor de interese ori a influentelor susceptibile s& afecteze impartialitatea procesului
decizional al Consiliului.

Potrivit art, 11 alin. (1) din Legea nr. 504/2002, Consiliul National al Audiovizualului este compus
din 11 membri, numifi de Parlamentul Romaniei. Caracterul colegial al deciziifor Consiliului impune, in
absenta unor norme de evaluare clare, obiective §i verificabile, existenfa unor garantii procedurale
adecvate, astfel incét aprecierea ofertelor depuse in cadrul concursurilor de acoraare a frecventelor sa nu
fie afectata de aparenta de arbitrar, de conflicte de interese sau de orice alte imprejurari susceptibile sd
afecteze impartialitatea procesului decizional. Asigurarea obiectivitatii deliberdrii $i a aplicdrii uniforme a
criteriflor de departajare constituie o obligafie ce decurge din art. 10 alin. (1) din lege, din regimul
incompatibilitdfilor i conflictelor de interese instituit prin Legea nr. 161/2003 si Legea nr. 176/2010,
precum si din principiile bunei administriri consacrate prin Codul administrativ (Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019). Vé rog sé precizati:

(i) Concursurile de acordare a frecventelor radioelectrice terestre dispun, la nivelul C.N.A., de
norme de evaluare scrise, cu criterii clare, obiective, ugor de urmarit si de aplicat uniform de toti membrii
Consiliului, inclusiv printr-o grild de punctare detaliaté a fiecarui subcriteriu (proiect editorial, proiect
tehnic, proiect financiar, structura programului, experientad si competentd in domeniul audiovizual)? In caz



afirmativ, solicit comunicarea integrald a acestor norme §i a grilei aplicate; in caz negativ, va rog sa
indicati justificarea adoptérii deciziilor in lipsa unei metodciogii de evaluare standardizate.

(ii) Care sunt masurile concrete, institutionalizate, prin care se asigura aplicarea obiectiva §i
nediscriminatorie a normelor si a legii de catre membrii C.N.A., indiferent de configuratia majorittii de vot
formate in cadrul gedintei, astfel incédt sa fie prevenite aparenta de arbitrar, conflictele de interese g§i
influentele susceptibile sa afecteze imparfialitatea procesului decizional? Solicif, in mod expres,
comunicarea regulilor scrise privind: (a) declararea conflictelor de interese $i a incompatibilitdfilor, in
sensul Legii nr. 161/2003 si al Legii nr. 176/2010; (b) abtinerea de la deliberare $i de la vot; (c)
consemnarea in procesele verbale de sedinta a opiniilor separate motivate ale membrilor.

Reiteram faptul ca in baza dispozitiilor art. 10 alin. (1) - (2) din Legea audiovizualului nr.
504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul, este autoritate publica autonoma
sub control parlamentar si garantul interesului pubiic in domeniul comunicarii audiovizuale, iar
in calitatea sa de autoritate unica de reglementare in domeniul serviciilor media audiovizuale si
isi exercita competentele in mod impartial si transparent, in temeiul Legii audiovizualului
nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare si al dreptului Uniunii Europene, fard a
solicita sau accepta instructiuni din partea niciunei alte institutii sau entitati in indeplinirea
sarcinilor care i revin.

Potrivit dispozitilor art. 52 alin. (1) din Legea audiovizuaiului nr. 504/2002, cu
modificarile si completéarile ulterioare, cu indeplinirea conditiilor de cvorum si iegalitate stabilite
de art. 15 alin. (1) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta decizii, in prezenta a cel putin 8 membri si cu votul a cel putin 6
membri.

11. Sesizarea organelor de urmdrire penala cu privire la faptele constatate in legéturé cu titularii de
licente sau solicitantii de licente

Conform art. 291 din Codul de procedura penald, functionarii publici, in acceptiunea art. 175 Cod
penal, au obligatia imperativad de a denun;a organelor de urmdrire penala faptele susceptibile de naturd
penali despre care iau cunogtinta in exercitarea atributiilor de serviciu. Aceastd obligatie incumba, in
egald mdasura, atdt membrilor C.N.A., cat gi personalulut instituiei. In activitatea Consiliului, sunt
susceptibile de a fi identificate fapte ce pot fi incadrate in sensul legii penale, intre care: fals in inscrisuri
oficiale sau sub semndaturd privatd (art. 320-322 Cod penal), uz de fals (art. 323 Cod penal), ingeldciune
{(art. 244 Cod penal), evaziune fiscala (art. 9 din Legea nr. 241/2008), spalare de bani (art. 49 din Legea nr.
129/2019), folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane (art. 301 Cod penal), trafic de influenta (art.
291 Cod penal) si altele. V4 rog s& precizati:

(i) Care sunt, din perspectiva doctrinei institutionale a C.N.A., situatiile-tip care se preteazi la
formularea unor plangeri penale impotriva entitdtilor juridice detindtoare de licente sau care solicitd
obtinerea unei licente ori a unei autorizéri, atunci cand acestea comit fapte susceptibile de incadrare
Jjuridica in sensul legii penale (fals, uz de fals, ingeldciune, evaziune fiscald, spélare de bani, eludarea
limitelor de concentrare prevazute la art. 43 i art. 44 din Legea nr. 504/2002 prin persoane interpuse etc.)?

{ii) Solicit comunicarea numdérului total al plingerilor penale formulate de C.N.A. in perioada
2020- 2025, defalcat pe ani, pe obiect (categoria infractionald sesizatd) §i pe stadiul solufiondrii (clasare,
inceperea urmaririi penale, trimitere in judecatd, condamnare definitivd, achitare), precum gi pe entitatile
vizate — titulari de licenta, solicitanti, persoane fizice cu func;u de conducere.

(iii) !ntreprmde C.N.A. masuri administrative — i, dacd da, de ce tip (suspendarea licentei,
retragerea licentei, refuzul prelungirii, refuzul cesiunii) — impotriva detinatorilor de licenfe audiovizuale
fatd de care Consiliul a constatat, in diferite situatii legate direct de raporturi!e cu C.N.A., fapte susceptibile
de incadrare juridica in sensul legii penale? Solicit comunicarea fiecdrui caz din pericada 2020-2025 in
care o licentad a fost suspendata, retrasd, refuzata la prelungire sau la cesiune ca urmare a sesizarii unor
fapte susceptibile de naturd penald constatate de C.N.A., cu indicarea actului administrativ adoptat si a
solutiei pronuntate in eventualul contencios administrativ.

(iv) Exista coordonare intre masurile administrative dispuse de C.N.A. §i solutiile organelor de
urmarire penala sesizate de Consiliu? In mod concret, suspenda C.N.A. decizia de acordare a unei noi
licente sau a unei prelungiri in situatia In care, anterior, a sesizat organele de urmdrire penaia cu privire la
fapte penale comise de acelagi solicitant, pand la solutionarea definitivd a cauzei penale?

Potrivit art. 10 alin. (6) din Legea audiovizuaiului nr. 504/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul este obligat sa sesizeze autorititile competente cu privire
la aparitia sau existenta unor practici restrictive de concurentd, a abuzului de pozitie dominanta
sau a concentrarilor economice supuse controlului Consiliului Concurentei, precum §i cu privire
la orice alte incélcari ale prevederilor legale care nu intrd in competenta sa cum ar fi




practicile incorecte ale comerciantilor in relalia cu consumatorii, incalcari ale prevederilor legale
in domeniul protectiei datelor personale, precum $i a'e drepturifor de autor gi drepturilor conexe.

(..).

12. Mecanismele de raspundere institutionald a membrilor C.N.A., evaluarea profesionala gi
sanctionarea abaterilor personalului institutiei.

in calitate de autoritate publicd autonoma affati sub control parfamentar, C.N.A. raspunde, pentru
activitatea sa, in fafa Parlamentului Romaniei, conform art. 10 alin. (1) si art. 16 din Legea nr. 504/2002.
Raspunderea institutionala se construiegte, insd, pe rdspunderea individualdi a membrilor §i a
personalului, evaluata i verificatd in conditiile prevazute de lege. Pentru membrii Consiliului -~ numiti de
Parlament — se aplica regimul raspunderii instituite prin Legea nr. 504/2002, completat cu dispozitiile Legii
nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor §i demnitatilor publice si ale Legii nr. 161/2003
privind conflictele de interese si incompatibilititite, controlul fiind exercitat de Agentia Nationald de
Integritate gi, in cele din urma, de Parlamentul Roméniei. Pentru personalul contractual sau functionarii
publici din aparatul institutiei, sunt aplicabile, dupd caz, dispozitiile Codului muncii (Legea nr. 53/2003) si
ale Codului administrativ (Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019). Vé rog sd precizati:

(i) Cum sunt evaluate, in mod concret, activitatea, randamentul si profesionalismul (a)
membrilor C.N.A. si (b) angajatilor departamentelor de specialitate din cadrul institufiei —- indicatori
cantitativi (numar de dosare instrumentate, termen mediu de solutionare, numér de acte administrative
anulate definitiv in contencios administrativ}) §i calitativi (calitatea motivdrii, respectarea procedurilor)?
Exista grile de evaluare scrise §i aplicate cu regularitate?

{ii} Care sunt mecanismele de riaspundere aplicabile, distinct, (a) membrilor Consiliului —
sesizari catre Agentia Nationald de Integritate privind conflicte de interese sau incompatibilitéti, rapoarte
de evaluare a integrititii, eventuale revocdri dispuse de Parlament in conditiile legii — $i (b) personalului
institutiei — proceduri disciplinare conform Codului muncii sau Codului administrativ? Solicit
comunicarea, defaicatd pe perioada 2020-2025: (1) numarul de sesizéri transmise A.N.l. cu privire la
situatia membrilor Consiliului, cu solutiile dispuse; (2) numaérul total al sesizdrilor/reclamatiilor primite cu
privire la activitatea personalului de specialitate; {3) numérul anchetelor disciplinare interne demarate; (4)
sanctiunile disciplinare aplicate personalului, pe categorii (avertisment, diminuare salariald, retrogradare,
incetarea raporturilor de serviciu) §i pe categorii de persoane (functionari publici, personal contractual).

(#if} Cum decurg anchetele interne — in privinta personalului institutiei — in cazul sesizérilor
privind abaterile grave? Existd o comisie de disciplind constituitd potrivit legii, cu reguli scrise privind
componenta, procedura, termenele, dreptul la apdrare $i cdile de atac? Solicit comunicarea regulamentului
intern aplicabil.

{iv) in ce mod este corelat indicatorul calitativ al actului administratiy — §i anume procentul
deciziilor C.N.A. anulate definitiv de instanfele de contencios administrativ — cu evaluarea individuald a
membrilor care au votat pentru adoptarea deciziilor respective $i a personalului de specialitate care a
intocmit notele si referatele suport?

Cadrul legal general cu privire la raspunderea disciplinara a angajatilor CNA precum St cu
privire la evaluarea performantelor profesionale ale acestora il constituie Ordonanta de Urgenta
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile ultericare. La nivel
institutional, Consiliul National al Audiovizualului efectueaza anual evaluarea performantelor
functionarilor pubiici in functie de indicatorii de performantd, care reprezintd instrumente de
masurare a performantei in indeplinirea obiectivelor functionarilor publici, potrivit dispozitiilor
Codului Administrativ, reglementarilor interne aplicabile si Fisei postului functionarului public. in
privinta activitatii care face obiectul cercetarii disciplinare in randul functionarilor publici din
cadrul CNA, la nivel institutional este constituita Comisia de Disciplind in vederea aplicirii
sanctiunilor disciplinare conform dispozitilor Codului Administrativ. Evidentiem faptul ci
activitatea Comisiei de discipind are un caracter confidential, iar constituirea componentei
acesteia se face prin Decizie adusa la cunostintd membrilor.

Evaluarea functionarilor publici din cadrul institutiei se realizeazi in baza Metodologiei

pentru realizarea procesului de evaluare a performantelor profesionale individuale ale
functionarilor publici aplicabild pentru activitatea desfasurata incepand cu 1 ianuarie 2020,
precum si pentru realizarea procesului de evaluare a activitatii functionarilor publici debutanti
numiti in functia publicd ulterior datei de 1 ianuarie 2020, anexa nr. 6 la O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile uiterioare;



- Evaluarea personalului contractual din cadrul institutiei se realizeaza conform
Regulamentului privind evaluarea performantelor profesionale individuale ale
personalului contractual incadrat in aparatul propriu al Consiliului National al
Audiovizualului, aprobat prin Decizia CNA nr. 649/2023 — Anexa 7

- Prin Decizia CNA nr. 707/02.12.2024 isi exercitd mandatul Comisia de disciplina din
cadrul Consiliului National al Audiovizualului. Activitatea acestei comisii se desfésoara in
temeiul prevederilor Anexei nr 7 fa O.U.G. nr. §7/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile uiterioare, si a Procedurii de sistem — 13 Procedurd privind
cercetarea disciplinarad — Anexa 8

Cu privire la sanctiunile disciplinare aplicate personalului, pe categorii
(avertisment, diminuare salariald, retrogradare, incetarea raporturilor de serviciu) si pe
categorii de persoane (functionari publici, personal contractual), va precizadm ca:

1. Tn anul 2020 nu au existat sesizari inregistrate la Comisia de disciplina;

2. In anul 2021 a existat o sesizare inregistratd la Comisia de disciplind, pentru care s-a
demarat ancheta disciplinara, sesizarea a fost clasatd, deoarece nu s-a confirmat savarsirea
unei abateri disciplinare;

3. In anul 2022 au existat 3 sesizari inregistrate la Comisia de discipling, pentru care s-
au demarat anchete disciplinare, o sesizare a fost clasatd, deoarece nu s-a confirmat
savarsirea unei abateri disciplinare, iar pentru celelalte 2 sesizéri au fost aplicate 2 sanctiuni
disciplinare, respectiv mustrare scrisa;

4. 1n anul 2023 a existat o sesizare inregistrata la Comisia de disciplind, pentru care s-a
demarat ancheta disciplinara, pentru aceasta sesizare a fost aplicatd sanctiunea disciplinara -
mustrare scrisa;

5. In anul 2024 nu au existat sesiziri inregistrate la Comisia de disciplina;

6. fn anul 2025 a existat o sesizare inregistrat3 la Comisia de disciplina, pentru care s-a
demarat ancheta disciplinara, sesizarea a fost clasatd, deoarece nu s-a confirmat sivérsirea
unei abateri disciplinare.

Potrivit prevederilor Anexei nr. 7 la O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completérile ulterioare, Comisia de disciplina are competenta de a analiza faptele
functionarilor publici sesizate ca abateri disciplinare i de a propune modul de solutionare, prin
individualizarea sanctiunii disciplinare aplicabile sau clasarea sesizarii, dupa caz.

lil. Solicitari exprese

Avénd in vedere cele ce preced, in temeiul art. 112 din Constitutia Romaniei si al prevederilor
Regulamentului Camerei Deputatilor, vd rog respectuos si dispunefi, in_termenul legal de 15 zile,

comunicarea unui rdspuns scris detaliat si motivat la fiecare dintre intrebarile formulate la punctele 1-12
din capitolul Il de mai sus, Insotit de:

a) statistica anuali, pentru perioada 2020-2025, a concursurilor de acordare a frecventelor
radioelectrice terestre organizate de C.N.A., cu numérul de candidaturi depuse, admise, respinse, precum
$i numdrul deciziilor contestate in contencios administrativ $i solutia definitiva;

b) statistica anuala a sesizarilor formulate de C.N.A. citre Consiliul Concurentei in temeiul art. 10
alin, (6) din Legea nr. 504/2002, cu indicarea sinteticd a obiectului fiecédrel sesizari;

c) o sinteza a metodologiei interne aplicate de C.N.A. la verificarea structurii actionariatului $i a
beneficiarilor reali ai titularilor de licente audiovizuale, in lumina Legii nr. 129/2019;

d) comunicarea, in masura in care aceasta existd in formé consolidata, a listei publice actualizate a
tuturor frecventelor radioelectrice terestre alocate, cu titularii succesivi, denumirile comerciale utilizate si
actele administrative emise in privin{a fiecdreia; in cazul in care o asemenea evidentd nu este publicatd, v
rog sa precizati motivele si daca Consiliul intenfioneaza sd o instituie;

e) situatia sinteticd a sesizdrilor adresate de C.N.A. altor autorititi publice (O.N.R.C., A.N.A.F.,
A.N.C.O.M., autoritati locale, institutii de invatamant superior, organe de politie, parchete} cu privire Ia
inadvertente, date eronate sau inscrisuri suspectate ca fiind false, depuse de solicitanti sau titulari de
licente, defalcatd pe ani, pe institutii destinatare si pe obiect (perioada 2020~2025);

f) normele de evaluare scrise, grila de punctare detaliata si metodologia interna aplicata de C.N.A. in
concursurile de acordare a frecventelor radioelectrice terestre, precum si regulile interne privind



declararea conflictelor de interese, abfinerea de la deliberare $i consemnarea opiniilor separate ale
membrilor Consiliului in procesele-verbale de sedinta; conform raspuns intrebari 1 ) si 4);

g) situatia plangerilor penale formulate de C.N.A. in perioada 2020-2025, defalcati pe ani, pe
categoria infractionald sesizatd si pe stadiul solutiondrii (clasare, inceperea urmdririi penale, trimitere in
judecatd, condamnare definitivd, achitare), insotitd de indicarea masurilor administrative subsecvente
dispuse impotriva entitdtilor juridice vizate (suspendarea, retragerea, refuzul prelungirii sau al cesiunii
licentei);

h) regulamentul intern aplicabil evaluérii profesionale si rdspunderii disciplinare a personalului
institufiel, situatia sinteticd a sesizarilor adresate Agentiei Nationale de Integritate cu privire la membrii
Consiliului, precum si situafia anchetelor disciplinare interne demarate i a sanctiunilor aplicate
personalului in perioada 2020-2025, defalcatd pe categorii de persoane (functionari publici, personal
contractual} i pe categorii de sanctiuni — conform raspuns punctul 12

in perioada solicitats, 2020-2025, au fost organizate doua sesiuni de concurs: in junie 2022 Si
in iunie 2025.
Atasam pentru fiecare dintre aceste sesiuni de concurs urmatoarele situatiifliste (Anexele 2 -
6):
- lista societétilor inscrise si nr. de solicitari/dosare depuse;
- lista inscrierilor la concurs (pe localitati);
- lista solicitarilor/dosarelor pentru fiecare societate:
- rezultatul concursului (prezentat sub forma de lista);
- deciziile privind rezultatul concursurilor din cele doua sesiuni.

Verificarea documentelor juridice si a structurii actionariatului se realizeazad de Serviciul
Juridic, Reglementari si Relatii Europene la prezentarea spre avizare a solicitaritor.

Serviciul Licente Autorizari poate verifica structura actionariatutui prin interogarea bazei de
date ONRC.

Lista detinatorilor licentelor audiovizuale este publicatd pe site-ul CNA si este actualizat
periodic.

Incheiem prin a vd comunica cé Raportul de activitate pe anul 2025 al CNA poate fi
consultat pe site-ul institutiei noastre, prin accesarea link-ului: hitps://www.cna.ro/a-raport-
anual-2025-v96gudftutQ7iiet75f3gh7f/.

Vicepresedifté





