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Secretar al Camerei Deputatilor

Ref.la:  Raspunsuri la intrebari/interpelari formulate de deputati

Stimata doamna secretar,
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Va transmitem, alaturat, raspunsurile institutiilor vizate cu privire la unele

intrebari/interpelari formulate de deputati, potrivit tabelului anexat.

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU
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Cabinet Ministru
Nr.182961-1/30.06.2026

Domnului Razvan-Olimpiu CADAR
Deputat, Parlamentul Romaniei - Camera Deputatilor
Adresa: Str. lzvor nr.2-4

Sector 5

Bucuresti, Romania

Stimate domnule Deputat,

Referitor la intrebarea dumneavoastra inregistrata la Camera
Deputatilor cu nr.5230A/2026, avand ca obiect ,Necesitatea adoptarii unor masuri
pentru combaterea fraudei fiscale”, potrivit sferei de competenta a Ministerului
Finantelor, va comunicam urmatoarele:

Din continutul intrebarii, reiese ca se are in vedere situatia particulara a
inregistrarii la aceeasi adresa a mai multor firme, de multe ori inactive fiscal.

Raportat la inactivitatea fiscala, un prim set de masuri care a vizat
procedura fiscala, a fost adoptat prin Legea nr.239/2025 privind stabilirea unor
mdsuri de redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Astfel, au fost completate dispozitiile referitoare la inactivitatea fiscala
cu noi situatii in care contribuabilul/platitorul sa fie declarat inactiv, respectiv daca
acesta:

a) nu are cont de plati in Romania sau un cont deschis la o unitate a
Trezoreriei Statului;

b) nu a depus situatiile financiare anuale in termen de 5 luni de la
implinirea termenului legal pentru depunerea acestora.

De asemenea, au fost stabilite unele reguli pentru situatia in care un
contribuabil/platitor declarat inactiv nu se reactiveaza in termen de un an de la data
la care a fost declarat in inactivitate, in sensul ca acesta se dizolva, potrivit actului
normativ de infiintare, cu exceptia societatilor reglementate de Legea societdtilor
nr.31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care se dizolva
potrivit prevederilor art.VIll din Legea nr.239/2025, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In cazul contribuabilului/platitorului care are inactivitatea temporara
inscrisa la Oficiul Nal;lonal al Registrului Comertului, formularea cererii de dizolvare se
realizeaza dupa expirarea termenului de inactivitate temporara, in situatia in care nu
si-a reluat activitatea.

In ceea ce priveste initierea unor demersuri pentru modificarea cadrului
legal ce reglementeaza inregistrarea sediilor sociale ale persoanelor juridice pentru a
elimina sau restrange semnificativ posibilitatea inregistrarii la Oficiul National al
Registrului Comertului a unui numar de sedii sociale multiple ale firmelor la aceeasi
adresa, precizam ca acest aspect vizeaza prevederile art.17 din Legea soc1etatllor
nr.31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Astfel, consideram ca o eventuald interventie asupra procedurilor si
conditiilor de inregistrare a sediului social are mc1den;a asupra inregistrarii la Oficiul
Nat;1onal al Registrului Comertului, context in care, in opinia noastra, oportunitatea
dispunerii masurilor legale cu privire la procedurile in cauza apartine Ministerului
Justitiei.

Totodata, referitor la aspectele semnalate cu privire la firmele inactive
fiscal, facem mentiunea ca acestora li se aplicd prevederile art.92 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, coroborate cu prevederile Ordinului presedintelui Agen;lel Nationale de
Administrare Fiscald nr.3846/2015 pentru aprobarea procedurilor de aplicare a art.92
din Codul de procedurd fiscald, precum si pentru aprobarea modelului si continutului
unor formulare, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Astfel, conform prevederllor art.92, alin.(1), lit.b) si lit.c) din Codul de
procedura fiscala, organul fiscal declara inactiv orice contribuabil care se sustrage
controalelor efectuate prin declararea unor date de identificare a domiciliului fiscal
care nu permit organului fiscal identificarea acestuia sau orice contribuabil care,
potrivit constatarilor organului fiscal, nu functioneaza la domiciliul fiscal declarat.

Contribuabililor declarati inactivi fiscal:

a) li se anuleaza codul de inregistrare in scopuri de TVA, cu data
declararii inactivitatii fiscale, conform art.316, alin.(11), lit.a) din Legea
nr.227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

b) li se finscrie inactivitatea fiscala 1in cazierul fiscal, atat
contribuabilului, cat si reprezentantilor legali ai acestuia, conform Ordonantei
Guvernului nr.39/2015 privind cazierul fiscal, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Potrivit art.8, alin.(5) din Ordonanta Guvernului nr.39/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, se interzice autorizarea infiintarii de societati
in cazul persoanelor care au inscris in cazierul fiscal inactivitatea fiscala.

c) li se aplica prevederile art.11, alin.(6) din Legea nr.227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Totodata, efectele inactivitatii determind neacordarea dreptului de
deducere a cheltuielilor si a TVA aferenta achizitiilor, atat contribuabililor inactivi,
cat si partenerilor acestora, in calitate de beneficiari ai bunurilor livrate sau
serviciilor prestate de un contribuabil declarat inactiv.

De asemenea, potrivit Legii societatilor nr.31/1990, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, orice societate trebuie s& aiba un act
constitutiv, care sa cuprinda elementele stabilite de lege, printre care si sediul social.

Conform prevederilor art.72 din Legea nr.265/2022 privind registrul
comertului si pentru modificarea si completarea altor acte normative cu incidentd
asupra inregistrdrii in regrstrul comertului, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
cererea de inmatriculare in registrul comertului a unei persoane juridice trebuie sa
cuprinda, printre altele si informatia privind sediul social.

Actele normative mentionate mai sus nu au reglementari privind
conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca un sediu social.

Totodata, mentionam ca aceste acte normative nu au un caracter fiscal.

Din punct de vedere fiscal, art.31, alin.(1), lit.c) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedurd fiscald, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
defineste domiciliul fiscal al unui contribuabil, care poate fi pentru persoanele
juridice, sediul social sau locul unde se exercitd gestiunea administrativa si
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conducerea efectiva a afacerilor, in cazul in care acestea nu se realizeazi la sediul
social declarat.

De asemenea, activitatea de inspectie fiscala, potrivit prevederilor Legii
nr.207/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, are ca obiect ,verificarea
legalitatii §1 conformitatii declaratnlor fiscale, corectitudinii si exactitatii indeplinirii
obligatiilor in legatura cu stabilirea obligatiilor fiscale de catre contnbuabll/platltor
respectarii prevederilor leglslat;lel fiscale si contabile, verificarea sau stabilirea, dupa
caz, a bazelor de impozitare si a SItuat;nlor de fapt aferente, stabilirea diferentelor de
obligatii fiscale principale”.

Totodata, conform prevederilor aceluiasi act normativ, in scopul
efectuarii lnspect;lel fiscale, organul de inspectie fiscala procedeaza la ,verificarea,
constatarea si investigarea fiscala a actelor si faptelor rezultind din activitatea
contribuabilului/plétitorului supus inspectiei fiscale sau altor persoane privind
legalitatea si conformitatea declaratiilor fiscale, corectitudinea si exactitatea
indeplinirii obl1gatnlor prevazute de legislatia fiscala si contabila”.

Potrivit legislatiei actuale, sediile soc1ale/punctele de lucru sunt
verificate intial la infiintare de catre Oficiul National al Registrului Comertului.

Legea soc1etat;1lor comerciale nu interzice inregistrarea la o locatle a mai
multor firme, insa legislatia fiscala limiteaza aspectul de domiciliu fiscal al firmei,
potrivit art.31, alin.(1), lit.c) din Legea nr.207/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Potrivit prevederilor art.85, alin.(1) din Legea nr.207/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, contribuabilul are obligatia de a declara in
termen de 30 de zile infiintarea de sedii secundare. in cadrul controalelor efectuate
de organele de inspectie fiscala, inspectorii au constatat faptul ca firmele care
declara domiciliile fiscale la adrese la care nu exista conditii pentru desfasurare de
activitate, prezinta indiciile unui risc fiscal semnificativ.

De asemenea, Agentia Nationala de Administrare Fiscald monitorizeaza
permanent comportamentele de risc flscal, inclusiv situatiile in care mai multe
entitati juridice isi stabilesc sediul social la aceeasi adresa sau desfasoara activitati
economice fara substanta economica reala.

Astfel, din perspectiva actiunilor de control fiscal efectuate la
contribuabili in legatura cu sediile secundare/punctele de lucru, principalele
deficiente constatate de catre organele de inspectie fiscala au vizat:

> nedeclararea sau declararea cu intarziere a domiciliului fiscal, cu
incalcarea prevederilor art.32 din Legea nr.207/2015, cu modificarile si completanle
ulterioare;

> nedeclararea sau declararea cu intarziere a sediilor secundare, cu
incalcarea prevederilor art.85 din Legea nr.207/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare;

> neefectuarea inregistrarii sediului secundar ca entitate platitoare de
salarii si de venituri asimilate salariilor, conform Legii nr.273/2006 privind finantele
publlce locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

> inregistrarea eronata sau alocarea necorespunzatoare, in evidenta
contabila, a veniturilor si cheltuielilor aferente sediului secundar.

Ca urmare a constatarii contraven;nlor in legatura cu nedepunerea de
catre contribuabil a declaratiilor de inregistrare fiscald, de radiere a inregistrarii
fiscale sau de mentiuni cu privire la punctele de lucru, organele de inspectie fiscala
aplica, conform art.336 din Legea nr.207/2015, cu modificarile si completarile
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ulterioare, sanctiuni constand in amenda de la 1.000 lei, la 5.000 lei, pentru
persoanele Jurldlce incadrate in categoria contribuabililor mijlocii si mari si cu
amenda de la 500 lei, la 1.000 lei, pentru celelalte persoane Jundlce, precum si
pentru persoanele fizice.

Cu deosebita stima,

p. MINISTRUL FINANTELOR
SUBSECRETAR DE STAT
Gyorgy Attila . imaems et e
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