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Bucuresti, Romania

Stimate domnule Deputat,

Referitor la 1intrebarea dumneavoastra inregistrata la Camera
Deputatilor cu nr.5236A/2026, avand ca obiect »Masuri suplimentare pentru
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale in comertul online”, potrivit sferei de
competenta a Ministerului Finantelor, va comunicidm urmatoarele:

Cu privire la la masurile suplimentare pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale in comertul online, precizam ci Legea nr.241/2005 pentru prevenirea
si combaterea evaziunii fiscale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, reprezinta
cadrul legal unitar menit sa descurajeze infractionalitatea economico-financiara,
manifestata prin sustragerea de la indeplinirea obligatiilor fiscale, fapta care are
drept consecinta prejudicierea bugetului general consolidat. De asemenea, din
perspectiva actului normativ mentionat mai sus, de dati recenta, au fost introduse
art.9", prin Legea nr.125/2023 privind completarea Legii nr.241/2005 pentru
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, si art.9"2, prin Legea nr.126/2024 privind
unele mdsuri pentru consolidarea capacitdtii de combatere a evaziunii fiscale,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, care sanctioneaza
fapte ce se pot circumscrie acestui tip de fraudi. Tn acest sens, consideram ca legea
amintita anterior acopera situatiile in care prejudicierea bugetului de stat este
cauzata de infractiuni de evaziune fiscala din domeniul comertului online.

Referitor la DAC7, in scopul consolidarii instrumentelor de cooperare
administrativa, la nivelul Uniunii Europene (UE), a fost adoptata Directiva (UE)
2021/514 a Consiliului din 22 martie 2021 de modificare a Directivei 2016/ 16/UE
privind cooperarea administrativd in domeniul fiscal, (DAC7) ce a fost transpusa, in
legislatia romaneasca, prin adoptarea si publicarea in Monitorul Oficial
nr.86/31.01.2023, a Ordonantei Guvernului nr.16/2023 pentru modificarea si
completarea Legii nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscald.

DAC7 a fost adoptata, in principal, pentru abordarea efectelor
digitalizarii economiei intr-un ritm avansat si a aplicarii tot mai dificile a normelor
fiscale intr-un mediu complex creat de dimensiunea transfrontalierd a serviciilor
oferite prin utilizarea operatorilor de platforme.

Astfel, s-a introdus, in sarcina Operatorilor de platforme, atat din state
membre, cat si din state terte, obligatia de raportare standardizata la nivelul spatiului
european. In temeiul acestei obligatii, Operatorii de platforme raportori vor respecta
procedurile de diligentd, prin colectarea informatiilor relevante cu privire la
vanzatorii raportabili ce opereaza pe platformele lor si, totodata, sunt obligati sa
respecte cerintele de raportare cétre autoritatile fiscale, care, la randul lor, le vor
comunica inclusiv statelor membre eligibile si impoziteze venitul realizat. Mai mult
decat atat, in temeiul DAC7, Operatorii de platforme din state terte care permit
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accesul la propria platforma a vanzatorilor raportabili din spatiul UE vor respecta
obligatia de inregistrare fintr-unul din statele membre, urmand si raporteze
informatiile solicitate in temeiul DAC7.

Asadar, prin intermediul informatiilor raportate conform DAC7, precum
datele de identificare ale vanzatorilor de pe platforme digitale si sumele/numarul
tranzactiilor realizate prin acele platforme, autoritatea competentd din Romania
poate stabili nivelul veniturilor vanzatorilor raportabili din Romania si modalitatea de
impozitare a acestora.

De asemenea, in ceea ce priveste dezvoltarea si interoperabilitatea
sistemelor digitale de control fiscal pentru identificarea comerciantilor care nu
declara integral veniturile obtinute online, precizim c3, in prezent, Agentia Nationala
de Administrare Fiscala (ANAF) actioneaza prin valorificarea la maximum a datelor si
informatiilor disponibile prin sistemele deja implementate (SAF-T, desk-audit,
interconectarea caselor de marcat, factura electronica, RO e-Transport,
interoperabilitatea cu alte institutii etc.).

Astfel, digitalizarea ANAF creeaza premisele unei evaluiri eficiente a
comportamentului fiscal al contribuabililor si faciliteaza depistarea si instrumentarea
cazurilor de evaziune fiscald, in care contribuabilii au avut o conduiti fiscali ilicita,
avand ca scop sustragerea de la indeplinirea obligatiilor fiscale.

Fisierul standard de control fiscal - SAF-T reprezintd un sistem
standardizat de raportare a datelor contabile relevante pentru controalele fiscale,
avand ca obiectiv imbunatatirea conformarii fiscale voluntare, cresterea echitatii in
mediul economic si eficientizarea utilizrii resurselor in activitatea de control fiscal.
Incepand cu data de 1 ianuarie 2025, si contribuabilii mici au fost inclusi in ciclul
SAF-T, avand obligatia depunerii declaratiei D406, aceasta reprezentand etapa finala
in calendarul gradual de introducere a sistemului. A fost implementat mecanismul de
evaluare si notificare automatd privind depunerea si verificarea consistentei
declaratiei D406 -SAF-T.

De asemenea, a fost demarat Proiectul pilot pentru testarea consistentei
datelor declarate prin fisierul standard de control fiscal (D406) si deconturile de TVA
(D300 si D301). Acest proiect se desfasoara in perioada septembrie 2025 - august 2026,
avand ca obiective obtinerea de date consistente si complete, imbunatatirea
colaborarii cu contribuabilii si cresterea gradului de conformare voluntari privind
declararea si plata TVA. Raportarea se realizeaza lunar sau trimestrial, in functie de
perioada fiscala aplicabild pentru taxa pe valoarea adiugat, asigurand un flux
constant de date catre sistemele informatice ale autorittii fiscale.

Totodata, mentionam ca utilizarea sistemului SAF-T permite ANAF:

(i) realizarea de analize automate de risc fiscal care faciliteazi
identificarea neconcordantelor si a potentialelor riscuri de neconformare fiscala pe
baza informatiilor raportate;

(ii) desfasurarea unor activitati de control si verificare fiscald bazate pe
analiza datelor, contribuind la eficientizarea proceselor de inspectie si la reducerea
sarcinii administrative pentru contribuabilii cu un nivel ridicat de conformare;

(iii) consolidarea capacitatii de prevenire si combatere a evaziunii fiscale,
prin monitorizarea si corelarea informatiilor fiscale si contabile raportate de
contribuabili.

RO e-Factura reprezinta instrumentul cu cel mai mare impact
transformational. Succesul acestuia este evaluat prin capacitatea de monitorizare in
timp real a tranzactiilor si corelarea automati a datelor, mecanisme care reduc
drastic posibilitatea emiterii facturilor fictive.
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Sistemul obligatoriu de facturare electronica vizeaza imbunatatirea si
consolidarea gradului de colectare a TVA, precum si prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale. Tncepénd anul 2025, a fost extinsa utilizarea sistemului Ro e-Factura,
astfel incat facturile emise catre persoanele fizice sa fie transmise prin acest sistem.
De asemenea, au fost dezvoltate functionalitatile necesare extinderii sistemului
pentru utilizarea acestuia de catre persoanele impozabile care desfasoard activitati
independente, utilizand identificatori de tip CNP si autentificate prin certificat digital
calificat.

Implementarea RO e-Factura aduce beneficii importante, atat pentru
administratia publica, cat si pentru mediul privat, respectiv:

- transparenta si control: oferd o imagine in timp real asupra executiei
bugetare si a tranzactiilor B2B, eliminand vulnerabilititile istorice ale facturirii pe
suport de hartie;

- combaterea evaziunii: reduce semnificativ frauda la nivel national si
intracomunitar, securizand veniturile bugetare necesare investitiilor publice;

- interoperabilitate europeana: alinierea la standardele UE permite
participarea fluida a entitatilor romanesti la achizitii publice internationale;

-modernizarea inspectiei fiscale: sustine dezvoltarea verificarii
documentare la distantd (desk-audit), reducadnd deranjul operational pentru
contribuabilii conformati;

- politici fiscale bazate pe date: informatiile colectate devin fundament
pentru analize predictive, identificarea asimetriilor economice si elaborarea unor
politici fiscale mai juste.

Impactul operational asupra administrarii TVA nu este izolat, ci provine
din interconectarea unui ansamblu de solutii care furnizeaza date tranzactionale si
declarative:

- Sisteme de raportare: RO e-Factura, SAF-T si RO e-Transport;

- Sisteme de monitorizare: RO e-case de marcat (AMEF);

- Sisteme de analiza: RO e-TVA (utilizat pentru precompletarea
deconturilor).

Desi tranzitia la facturarea electronicd implicd investitii initiale de
adaptare, inclusiv din partea contribuabililor, obiectivul final este simplificarea
administrativa. Pe termen lung, maturizarea acestor sisteme va permite eliminarea
unui numar semnificativ de declaratii si formalitati redundante, eficientizand relatia
dintre mediul de afaceri si stat.

In prezent, facturile care intra in sfera de aplicare a sistemului trebuie
transmise prin RO e-Factura in termen de maximum 5 zile lucritoare de la data
emiterii. Respectarea acestei obligatii este monitorizati de autoritatile competente,
iar nerespectarea termenului legal poate atrage aplicarea masurilor prevazute de
lege, inclusiv avertismente si sanctiuni contraventionale in cazul abaterilor repetate.

Totodata, potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.89/2025 pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal,
reglementarea unor mdsuri fiscal-bugetare, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
incepand cu data de 1 ianuarie 2026, utilizarea sistemului RO e-Factura a fost extinsa
si asupra persoanelor fizice care desfisoara activitati economice cu caracter de
continuitate in baza codului numeric personal. Mentionam ca sunt exceptate de la
aceasta obligatie anumite categorii profesionale expres prevazute de actul normativ,
pentru care utilizarea sistemului are caracter optional.

Prin intermediul Sistemului electronic integrat RO-eTransport,
autoritatile pot monitoriza in timp real miscirile marfurilor pe drumurile nationale,
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identificand si investigand potentialele nereguli sau cazuri de fraudi fiscald. Sistemul
a devenit obligatoriu incepand cu data de 1 iulie a anului 2022, pentru transportul de
bunuri cu risc fiscal ridicat, i s-a extins la toate transporturile rutiere internationale
de bunuri, incepand cu data de 1 iulie a anului 2024.

in cazul transporturilor internationale, sistemul se aplica tuturor
categoriilor de bunuri care intra in sfera de raportare previzuti de legislatia in
vigoare, iar pentru transporturile nationale obligatia de declarare vizeaza, in
principal, bunurile cu risc fiscal ridicat (BRFR), astfel cum sunt acestea definite prin
actele normative aplicabile. Obligatia de raportare prin intermediul sistemului
RO e-Transport este incidenta in cazul transporturilor efectuate cu vehicule rutiere
avand o masa maxima tehnic admisibila de minimum 2,5 tone si care transporta bunuri
ce depasesc pragurile stabilite de lege privind masa brutd totald sau valoarea
acestora. In cadrul acestui mecanism, persoana obligata la declarare, respectiv
furnizorul, beneficiarul sau alta persoand desemnati potrivit dispozitiilor legale, are
obligatia de a inregistra datele aferente transportului in sistem si de a obtine codul
unic de identificare a transportului (cod UIT) prin intermediul Spatiului Privat Virtual.
Codul UIT trebuie comunicat operatorului de transport inainte de inceperea deplasarii
bunurilor si trebuie sa insoteascd transportul pe intreaga durati a acestuia.
Valabilitatea codului UIT este stabilitd potrivit prevederilor legale aplicabile fiecarei
categorii de transport.

Totodata, pentru categoriile de transporturi prevazute de legislatie,
vehiculele utilizate trebuie s& fie echipate cu dispozitive sau terminale de
telecomunicatii care permit transmiterea datelor de pozitionare catre sistemele
informatice administrate de autoritatile competente, pe durata traseului declarat.
Datele colectate prin intermediul sistemului RO e-Transport sunt integrate si corelate
cu informatiile disponibile in cadrul altor sisteme informatice fiscale si vamale,
inclusiv RO e-Factura si sistemele vamale nationale, permitand realizarea unor analize
de risc in timp util si sprijinind activitatea de monitorizare, verificare si control
desfasurata de ANAF si de structurile sale specializate. Implementarea sistemului RO
e-Transport constituie un element esential al procesului de digitalizare a
administratiei fiscale, contribuind la cresterea transparentei tranzactiilor comerciale,
la eficientizarea activitatilor de control si la reducerea riscurilor de evaziune fiscal.

Incepand cu data de 31 januarie a anului 2024, in conformitate cu
prevederile Directivei Europene DAC7, operatorii de platforme digitale au obligatia sa
raporteze catre ANAF informatii despre vanzatorii activi din Romania (persoane fizice
sau juridice ce activeaza pe o platforma digitald pentru a inchiria bunuri imobile,
rezidentiale sau comerciale, mijloace de transport, spatii de parcare, pentru a vinde
bunuri sau pentru a oferi servicii) care desfisoarad activitate obtinand venituri
impozabile.

Prin intermediul schimbului international de informatii, ANAF primeste
date de la autoritatile fiscale din statele membre UE cu privire la vanzitorii rezidenti
din Romania care utilizeazd o anumitd platforma digitala si desfasoara activitati
relevante prin intermediul acesteia, analizeazi datele colectate, urmand a stabili
daca vanzatorii astfel identificati sunt inregistrati in Romania si daca acestia si-au
indeplinit obligatiile declarative si de plata, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare.

Aplicatia AEOI_RO a fost extinsd prin integrarea functionalitatilor
aferente DAC7, permitand generarea de rapoarte centralizate pe baza informatiilor
raportate prin Formularul F7000 (de exemplu: valoarea totald a contraprestatiilor sau
numarul de activitati intr-un anumit interval).
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Referitor la Componenta DAC7 (Directiva (UE) 2021/514 din 22 martie
2021 de modificare a Directivei 2011/16/UE privind cooperarea administrativa in
domeniul fiscal (DAC7), care a introdus, incepand cu data de 1 ianuarie a anului 2023,
noi norme privind transparenta fiscala pentru tranzactiile efectuate pe platformele
digitale) a sistemului informatic AEOI_RO (Automatic Exchange of Information),
precizam ca aceasta a fost pusa in productie in doua faze:

-Faza 1 - componenta de schimb de informatii si formularul de raportare
F7000 au fost finalizate in luna decembrie a anului 2024;

- Faza 2 - componenta BackOffice a fost finalizata in cursul anului 2025.

De la punerea in productie, au fost depuse 68 formulare F7000 (2 pentru
anul 2022, 22 pentru anul 2023, 25 pentru anul 2024 si 19 pentru anul 2025) de la 26
contribuabili din Romania si au fost receptionate 1642 de mesaje de la Statele Membre
ale UE (228 pentru anul 2023, 844 pentru anul 2024 si 570 pentru anul 2025).

Procesul de identificare a platformelor digitale care desfasoara activitate
in Romania, dar care nu au indeplinit obligatia de raportare prevazuta la art.291°5
alin.(1) din Codul de procedura fiscala, este continuu. Acestor platforme le sunt
transmise notificari pentru a le informa despre obligatiile legale si pentru a incuraja
conformarea voluntara.

Colaborarea cu operatorii de platforme se realizeazi activ prin notificari,
raspunsuri punctuale la solicitari si actualizarea constant3 a informatiilor disponibile
online, cu scopul de a facilita respectarea obligatiilor fiscale si de a consolida
parteneriatul cu sectorul comertului electronic.

ANAF a investit masiv in introducerea unor sisteme care imbunatatesc
conformarea contribuabililor, precum implementarea cu succes a sistemului national
de facturare electronica si urmarirea online a marfurilor cu risc fiscal ridicat. in
urmatorii ani, datele colectate prin aceste procese vor facilita identificarea bazati pe
dovezi a grupurilor de riscuri, prin proiectul Big-Data care va fi implementat in
curand, consolidand baza de date de la nivel central.

Astfel, in cadrul jalonului PNRR 226, a fost implementata o platforma
complexa de tip Big Data, prin care si fie permisa integrarea si valorificarea in
termeni operationali si analitici a unor volume mari de date.

In cadrul acestei platforme complexe de tip Big Data va fi posibila
consolidarea capacitatii operationale a sistemelor de control, prin interoperabilitate,
instrumente digitale de analizi de risc si sisteme de alerta fiscala automatizat3,
inclusiv pentru identificarea comerciantilor care nu declard integral veniturile
obtinute online.

in ceea ce priveste intrebarea ,dacd se are in vedere introducerea unor
obligatii suplimentare de raportare fiscald pentru platformele de comert electronic,
firme de curierat si operatori de plati digitale”, precizam ca, la art.321"1 si 32172
din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
se regasesc in prezent obligatii de raportare pentru platforme.

Aceste obligatii au fost introduse in Codul fiscal in anul 2021, respectiv
2024, in contextul transpunerii in legislatia nationald a unor directive care au
modificat si completat Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea addugatd, componenta principala a acquis-ului comunitar in materie de TVA,
pe care Romania si-a asumat obligatia de a il respecta in cadrul procesului de aderare
la UE.

In ceea ce priveste informatiile pe care trebuie si le contina registrele
prevazute la alin.(1) al art.321*1 din Codul fiscal, prezentdm mai jos textul art.54c
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din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.282/2011 al Consiliului de stabilire a
mdsurilor de punere in aplicare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al
taxei pe valoarea addugatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, astfel:

»wArticolul 54c

(1) Persoana impozabild mentionatd la articolul 242a din Directiva
2006/112/CE pdstreazd urmdtoarele registre in ceea ce priveste livrdrile sau
prestdrile, in cazul in care se considerd cd aceasta a primit si a livrat ea insdsi
bunurile in conformitate cu articolul 14a din Directiva 2006/112/CE sau in cazul in
care participd la o prestare de servicii prestate pe cale electronicd pentru care se
prezumd cd actioneazd in nume propriu, in conformitate cu articolul 9a din prezentul
regulament:

(a) registrele prevdzute la articolul 63c din prezentul regulament, in
cazul in care persoana impozabild a optat pentru aplicarea unuia dintre regimurile
speciale prevdzute la titlul XII capitolul 6 din Directiva 2006/112/CE;

(b) registrele prevdzute la articolul 242 din Directiva 2006/ 112/CE, in
cazul in care persoana impozabild nu a optat pentru aplicarea niciunuia dintre
regimurile speciale prevdzute la titlul XII capitolul 6 din Directiva 2006/ 112/CE.

(2) Persoana impozabild mentionatd la articolul 242a din Directiva
2006/112/CE pdstreazd urmdtoarele informatii cu privire la alte livrdri sau prestdri
decdt cele mentionate la alineatul (1):

(a) numele, adresa postald si adresa electronicd sau site-ul web al
furnizorului sau prestatorului ale cdrui livrdri sau prestdri sunt facilitate prin
utilizarea interfetei electronice si, dacd sunt disponibile:

(i) numdrul de identificare in scopuri de TVA sau codul fiscal national al
furnizorului sau prestatorului;

(i) numdrul contului bancar sau numdrul contului virtual al furnizorului
sau prestatorului;

(b) o descriere a bunurilor, valoarea acestora, locul in care se incheie
expedierea sau transportul bunurilor, impreund cu momentul livrdrii si, dacd este
disponibil, numdrul comenzii sau numdrul unic al tranzactiei;

(c) o descriere a serviciilor, valoarea acestora, informatii pentru
stabilirea locului prestdrii si a momentului prestdrii si, dacd este disponibil, numdrul
comenzii sau numdrul unic al tranzactiei.”.

De asemenea, precizam ca, in ceea ce priveste platformele de comert
electronic, in contextul consolidarii cooperarii administrative in domeniul fiscal la
nivelul UE si al cresterii gradului de digitalizare a economiei, Directiva (UE) 2021/514
(DAC7) instituie obligatii asupra entitatilor care gestioneazi platforme digitale,
denumite ,operatori de platformd”, de a raporta autoritatilor fiscale informatii
privind vanzatorii care obtin venituri din activitati relevante desfasurate prin
intermediul acestora. Directiva a fost transpusa in legislatia nationala prin Ordonanta
Guvernului nr.16/2023 pentru modificarea si completarea Legii nr.207/2015 privind
Codul de procedurd fiscald.

Referior la firmele de curierat, acestea au obligatia legala, potrivit
prevederilor Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald
nr.1644/2022 privind declararea serviciilor de trimitere contra ramburs efectuate de
cdtre furnizorii de servicii postale pe teritoriul national si pentru aprobarea
modelului, continutului si a modalitdtilor de depunere pentru declaratia informativd
privind trimiterile postale contra ramburs efectuate de cdtre furnizorii de servicii
postale pe teritoriul national, precum si pentru declararea fluxurilor
extracomunitare de bunuri prevdzute la art.XXIl alin.(9) din Legea nr.239/2025
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privind stabilirea unor mdsuri de redresare si eficientizare a resurselor publice si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificdrile ulterioare, sa
depuna lunar declaratia informativa 395, prin intermediul cireia transmit citre ANAF
datele de identificare ale expeditorilor, numirul coletelor si valoarea sumelor
incasate pentru toate livrarile cu plati contra ramburs.

Cu privire la operatorii de plati digitale, obligatia de raportare in
sistemul CESOP revine exclusiv prestatorilor de servicii de plata (banci, institutii de
platd), care trebuie si transmitd trimestrial citre ANAF datele privind platile
transfrontaliere efectuate, daca un singur beneficiar inregistreaza mai mult de 25 de
plati in acel trimestru. Intrucat la nivelul UE a fost adoptat de catre Consiliul UE un
pachet legislativ pentru a combate fraudarea TVA in comertul electronic
transfrontalier, Romania a transpus obligatiile europene in legislatia fiscala nationala
prin adoptarea Legii nr.33/2024 pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015
privind Codul fiscal, prin care s-a introdus obligatia institutiilor bancare si de plata de
a colecta si raporta aceste date trimestrial.

In contextul celor mentionate anterior, ANAF prin Directia generald
antifrauda fiscala, conform competentelor:

- urmareste consolidarea capacitatii operationale prin instrumente
digitale de analiza de risc si sisteme de alert fiscald automatizata;

- monitorizeaza si analizeaza constant datele disponibile, manifestandu-
si rolul activ prin initierea de actiuni specifice, care au ca scop cresterea gradului de
conformare voluntara, precum si demararea de controale si verificari pentru situatiile
in care se constatd un nivel ridicat de risc fiscal, in scopul combaterii si prevenirii
faptelor de evaziune fiscala.

Cu deosebita stima,

p. MINISTRUL FINANTELOR
SUBSECRETAR DE STAT

Digitally signed by Gyorgy Attila
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