Nr. 9691, 9692, 9693, 9694, 9695, 9696,
9697, 9698, 9699, 9700, 9701, 9702, 9703,
9704, 9705, 9706/DRP

25 -08- 2026

Catre: Doamna Oana MURARIU
Secretar al Camerei Deputatilor

Ref.la: Raspunsuri la intrebari/interpelari formulate de deputati
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Va transmitem, alaturat, raspunsurile institutiilor vizate cu privire la unele

intrebari/interpelari formulate de deputati, potrivit tabelului anexat.

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETARDE STAT
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Stimate domnule deputat,

Referitor la intrebarea dvs. privind “Solicitare de clarificéri si masuri urgente
privind proiectul ,,Centrul comunitar Integrat, Comuna Sona, judetul Alba”, va
comunicam urmatoarele:

Ministerul Sanatitii trateazd cu maxima responsabilitate toate investitiile finantate
din fonduri europene, inclusiv cele finantate prin Mecanismul de Redresare si Rezilienta,
avand obligatia legald de a asigura utilizarea fondurilor publice cu respectarea principiilor
legalitatii, regularitatii, bunei gestiuni financiare §i protejarii intereselor financiare ale
Uniunii Europene.

in exercitarea atributiilor sale, Ministerul Sanitifii actioneazi in calitate de
coordonator de reforme si investifii pentru Componenta 12 - Sinatate, avand obligatia
verificdrii eligibilitatii cheltuielilor raportate de beneficiari exclusiv in limitele stabilite
prin Contractul de finanfare, legislatia nationald §i europeand aplicabild si prevederile
Ghidului beneficiarului.

In acest context, orice solicitare de plati este analizata exclusiv prin raportare la
documentele justificative depuse, la conditiile contractuale asumate de parti si la regulile
de eligibilitate aplicabile investitiilor finantate din PNRR, fard posibilitatea derogarii de
la aceste dispozitii.

[. Situatia contractuala a proiectului

Proiectul ,,Centru Comunitar Integrat, Comuna Sona” a fost finantat in baza
Contractului de finantare nr. 1073/173/CCI1/22,12.2023.

Pe parcursul implementdrii, la solicitarea beneficiarului, Ministerul Sanatafii a
aprobat modificarea Contractului de finantare prin incheierea Actului adifional nr. 1 din
26.04.2025, prin care perioada de implementare a fost prelungitd pana la 30 iunie 2025,
acesta reprezentind termenul contractual pana la care beneficiarul avea obligatia realizarii
activitatilor eligibile si a respectirii conditiilor prevazute in contractul de finaniare. Prin
urmare, contrar sustinerilor potrivit cdrora Ministerul Sdndtitii nu ar fi solutionat
solicitarea de prelungire, aceasta solicitare a fost analizata si aprobata, fiind materializata
prin incheierea actului aditional mentionat.
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Dupa expirarea perioadei contractuale astfel prelungite, beneficiarul a transmis
catre Ministerul Sanatafii urmatoarele cereri de transfer:

Cererea de transfer nr. 1, inregistrata la data de 26.08.2025;

Cererea de transfer nr. 2, inregistratd la data de 16.12.2025;

Cererea de transfer nr. 3, inregistrata la data de (3.03.2026,

Rezultd astfel cd toate cele trei cereri de transfer au fost depuse ulterior expiririi
perioadei de implementare stabilite prin contractul de finantare, astfel cum acesta a fost
modificat prin actul aditional.

in aceste conditii, Ministerul Sinitatii avea obligatia legali de a analiza
documentatia depusa si de a verifica indeplinirea conditiilor de eligibilitate prevazute de
contract si de legislatia aplicabila, fard ca simpla depunere a cererilor de transfer ori
desfasurarea verificarilor administrative sa poatd produce efectul juridic al prelungirii
perioadei contractuale sau al recunoasterii eligibilitatii cheltuielilor.

I1. Cu privire la verificarea cererilor de transfer

in cadrul mecanismului de implementare a PNRR, verificarea unei cereri de
transfer reprezintd o etapd administrativd obligatorie, distinctd de etapa autorizirii
cheltuielilor.

Solicitarile de clarificari formulate de Ministerul Sanatatii in cadrul procesului de
verificare au avut ca unic scop completarea documentatiei si permiterea unei evaludri
complete a conditiillor de eligibilitate, acestea neputand fi interpretate ca o aprobare
implicita a cheltuielilor, ca o confirmare a eligibilititii acestora ori ca o modificare tacita
a raporturilor contractuale dintre parti.

In practica administrativa aferentd gestiondrii fondurilor europene, solicitarea de
documente suplimentare reprezintd o etapd procedurald fireascd, menitd sd permitd
efectuarea unei verificdri complete si fundamentate, fird a crea in patrimoniul
beneficiarului drepturi suplimentare si fard a produce efecte juridice asupra duratei
contractului de finantare.

De asemenea, schimburile de corespondentd desfasurate intre beneficiar si
structurile Ministerului Sanatafii nu pot modifica clauzele contractului de finantare si nu
pot substitui Incheierea unui act aditional, intrucat modificarea contractului poate
interveni exclusiv prin acordul expres al partilor, materializat intr-un act aditional semnat
in conditiile legii.

in mod similar, analizarea documentatiei depuse ulterior expirdrii perioadei
contractuale nu poate conduce, prin ea insasi, la recunoasterea eligibilitatii unor cheltuieli
care nu indeplinesc conditiile prevazute de contractul de finantare si de legislafia
aplicabila.

I11. Cu privire la plangerea prealabila

Ministerul Sdnatatii a analizat pldngerea prealabild formulatd de UAT Comuna
Sona, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ i
cu prevederile contractului de finantare.

In cadrul acestei analize au fost reexaminate argumentele prezentate de beneficiar,
documentatia aferentd proiectului, precum si sustinerile formulate cu privire la perioada
de implementare, depunerea cererilor de transfer si pretinsa existenfd a unei conduite
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administrative care ar fi creat beneficiarului convingerea cd raporturile contractuale
continud dupa expirarea perioadei de implementare.

Prelungirea perioadei de implementare a fost aprobatd prin Actul aditional nr. 1 la
Contractul de finantare, acesta reprezentand singurul instrument juridic prin care putea fi
modificatd durata proiectului.

in consecintd, perioada de implementare aprobati contractual s-a incheiat la data
de 30 iunie 2025.

Ulterior acestei date nu au mai fost incheiate alte acte adifionale de modificare a
Contractului de finantare.

in lipsa unui nou act aditional semnat de ambele parti, perioada contractuala de
implementare nu putea fi prelungitd prin corespondentd administrativd, notificiri,
solicitari de clarificdri sau alte comunican procedurale.

1. Care este justificarea pentru continuarea solicitarilor de clarificéri si documente
dupi data de 30.06.2025?

Solicitdrile de clarificari formulate ulterior expirdrii pericadei de implementare
coordonator de reforme §i investitii.

Depunerea unei cereri de transfer obligd coordonatorul de reforma sa efectueze
verificarile administrative necesare pentru stabilirea situatiei de fapt si pentru
fundamentarea unei decizii privind eligibilitatea sau neeligibilitatea cheltuielilor
solicitate.

In acest context, solicitarea unor clarificiri suplimentare nu produce efecte juridice
asupra Contractului de finantare si nu poate fi interpretatd ca o acceptare implicitd a
eligibilitifi cheltuielilor ori ca o prelungire tacitad a perioadei de implementare.

Dimpotrivd, aceste demersuri reprezintd expresia obligatiel Ministerului de a
analiza complet documentatia transmisd de beneficiar inainte de emiterea unei decizii
finale privind autorizarea sau respingerea sumelor solicitate.

in lipsa efectudrii acestor verificari, Ministerul Sanatatii nu si-ar fi indeplinit
obligatiile privind verificarea legalitatii, regularitatii si eligibilitatii cheltuielilor finantate
din fonduri europene.

Prin urmare, simplul fapt ca au fost solicitate clarificiri nu poate genera drepturi
noi in patrimoniul beneficiarului §i nici nu poate conduce la concluzia existentei unei
prelungiri tacite a Contractului de finantare.

2. Cererile de transferor. 1, or, 2 si nr. 3 au fost analizate pe fond?

Toate cele trei cereni de transfer au fost analizate de Ministerul Sanatatii PNRR, in
limitele competentelor conferite de legislatia aplicabild si de Contractul de finantare. in
cadrul acestor verificiri au fost analizate documentele justificative depuse de beneficiar,
au fost formulate solicitiri de clarificdn si au fost efectuate verificarile administrative
necesare pentru stabilirea indeplinirii conditiilor de eligibilitate.

in urma analizei efectuate s-a constatat ci cererile de transfer au fost depuse dupi
expirarea perioadei de implementare stabilite prin Contractul de finantare, astfel cum
acesta a fost modificat prin Actul aditional nr. 1.
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Astfel:

« Cererea de transfer nr. 1 a fost depusa la data de 26 august2025;

» Cererea de transferor. 2 a fost depusi la data de 16 decembrie 2025;

» Cererea de transfer nr. 3 a fost depusa la data de 3 martie 2026,

in conditiile in care perioada contractuald de implementare expirase la data de 30
iunie 2025.

in aceste conditii, analiza administrativi efectuati de Ministerul Sanititii nu putea
conduce la autorizarea unor cheltuieli care nu indeplineau conditiile contractuale privind
perioada de eligibilitate, intrucat coordonatorul de reforme si investitii nu poate deroga de
la prevederile contractuale si de la normele nationale §i europene aplicabile gestionirii
fondurilor PNRR.

3. Existad posibilitatea reanalizirii cererilor de transfer §i autorizdrii la plati a
sumelor aferente lucrarilor efectiv executate, avand in vedere interesul public local, stadiul
proiectului si riscul pierderui finantarii?

Ministerul Sanatatii infelege importanta investitiillor destinate dezvoltirii
infrastructurii medicale comunitare si impactul pe care acestea il au asupra comunitatgilor
locale. Totodati, institutia are obligatia de a asigura gestionarea fondurilor europene cu
respectarea strictd a dispozifiilor contractuale si a normelor nationale si europene
aplicabile utilizdrii fondurilor din Mecanismul de Redresare si Rezilienta.

in acest context, autorizarea cheltuielilor nu poate avea la baza exclusiv gradul de
realizare fizicd a investitiei sau interesul public urmarit prin implementarea acesteia, ci
presupune verificarea cumulativd a tuturor condifiilor de eligibilitate prevazute de
contractul de finantare, Ghidul beneficiarului, legislatia nationala si reglementarile
europene incidente.

Realizarea efectiva a unor lucrari ori suportarea unor cheltuieli de citre beneficiar
nu confera, prin ea insasi, dreptul la finantare din fonduri PNRR, in lipsa indeplinirii
conditiilor contractuale privind perioada de implementare, eligibilitatea cheltuielilor si
respectarea tuturor obligatiilor asumate prin contractul de finantare.

in consecintd, Ministerul Sanitatii nu poate autoriza la platd cheltuieli care nu
indeplinesc conditiile de eligibilitate stabilite prin cadrul juridic aplicabil, intrucéit o
asemenea conduitd ar contraveni obligatiilor asumate de statul romén in relatia cu Comisia
Europeand §1 ar putea genera corectii financiare, declaratii de neeligibilitate sau
recuperarea sumelor utilizate neconform.

Pand la acest moment, nu au fost identificate elemente de fapt sau de drept care si
justifice declansarea unei proceduri administrative distincte privind modul de exercitare a
atributiilor de catre Directia Generald Implementare $i Monitorizare Proiecte din cadrul
Ministerului Sanatatii. in situatia in care, ulterior, vor fi identificate astfel de elemente,
Ministerul Sandtitii va dispune masurile care se impun, cu respectarea cadrului legal
aplicabil.
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4. Este Ministerul Sandtatii dispus si convoace o intalnire tehnici cu reprezentantii
UAT Comuna Sona?

Ministerul Sandtitii manifestd permanent deschidere institutionala fati de toti
beneficiarii investitiilor finantate prin PNRR si organizeaza, ori de céte ori este necesar,
intalniri tehnice, sesiuni de clarificare si consultiri privind aspectele de implementare.

in misura in care beneficiarul apreciazi ci o astfel de intalnire poate contribui la
clarificarea unor aspecte tehnice sau procedurale, Ministerul Sanatdfii isi exprima
disponibilitatea de a participa la un dialog institutional, cu respectarea competentelor
fiecdrei autoritdti implicate i fara a aduce atingere cadrului juridic aplicabil proiectului.

Subliniem insd c&, organizarea unei intdlniri tehnice nu poate avea ca efect
modificarea dispozifiilor contractuale, derogarea de la regulile privind eligibilitatea
cheltuielilor sau validarea unor cheltuieli care nu intrunesc conditiile previzute de
contractul de finantare si de legislatia incidenta.

Concluzii

Avind In vedere cele expuse, Ministerul Sanatatii apreciaza cd proiectul ,,Centru
Comunitar Integrat, Comuna Sona” a fost gestionat cu respectarea prevederilor
contractuale si a legislatiei aplicabile investifiilor finanfate prin Planul National de
Redresare si Rezilienta.

Solicitarile de clarificdri formulate pe parcursul verificarii documentatiei au
reprezentat demersuri procedurale necesare pentru analiza completi a cererilor de transfer
si nu au avut semnificafia juridici a prelungirii perioadei de implementare sau a
recunoasterii eligibilitatii cheltuielilor solicitate la decontare.

Ministerul Sanatatii isi exercitd atributiile cu respectarea principiilor legalitatii,
tratamentului egal al beneficiarilor, bunei gestiuni financiare §i protejarii intereselor
financiare ale Uniunii Europene, neputand autoriza la plata cheltuieli care nu indeplinesc
cumulattv conditiile prevazute de contractul de finantare si de cadrul normativ incident.

IV.Consideratii juridice privind aplicarea Contractului de finantare si a regulilor
de eligibilitate

Ministerul Sandatatii, in calitate de coordonator de reforme s§i investitii pentru
Componenta 12 - Sdnatate din cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd,
exercita atributiile conferite de legislatia nationald si europeanad exclusiv in limitele
competentelor stabilite prin actele normative incidente §i prin contractele de finantare
incheiate cu beneficiarii investitiilor,

Gestionarea fondurilor aferente Mecanismului de Redresare si Rezilientd este
guvematd de principiul legalitatii utilizarii fondurilor publice, principiul bunei gestiuni
financiare si obligatia protejarii intereselor financiare ale Uniunii Europene, astfel cum
acestea rezultd din Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Mecanismului de Redresare si Rezilienfd, Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046 privind normele financiare aplicabile bugetului Uniunii, precum si
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului
institutional §i financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin
Mecanismul de Redresare §i Rezilienta.
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in acest context, coordonatorul de reforme si investitii nu dispune de o competenta
discretionara in materia autorizarii cheltuielilor, ci are obligatia legald de a verifica
indeplinirea cumulativd a tuturor conditiilor de eligibilitate stabilite prin contractul de
finantare §i prin legislatia aplicabila.

Autoritatea publica nu poate valida §i autoriza la plati cheltuieli care nu indeplinesc
conditiile contractuale exclusiv in considerarea interesului public urmarit prin investifie
sau a gradului de realizare fizicd a acesteia, intrucidt o asemenea conduitd ar incalca
principiile legalitatii si bunei gestiuni financiare §i ar expune statul romén riscului aplicarii
unor corectii financiare sau recuperdrii fondurilor europene.

Totodatd, contractul de finanfare reprezintd legea partilor si produce efecte
obligatorii atdt pentru beneficiar, cat si pentru coordonatorul de reforme §i investitii.
Modificarea clauzelor contractuale, inclusiva perioadei de implementare, poate interveni
exclusiv prin incheierea unui act adifional semnat de ambele parti, in conditiile expres
previazute de contract.

in consecinta, schimburile de corespondentd administrativa, solicitirile de
clanficari, verificdrile documentare sau alte demersuri procedurale desfisurate ulterior
expirdrii perioadei de implementare nu pot produce efectul juridic al modificarii
contractului si nu pot conduce la prelungirea termenelor contractuale ori la nagterea unor
drepturi suplimentare in patrimoniul beneficiarului.

De asemenea, solicitarea unor clarificari suplimentare reprezinti o etapa
procedurald inerenta procesului de verificare administrativa si nu poate fi interpretaté ca
o manifestare de vointa a autoritatii publice in sensul acceptdrii eligibilitatii cheltuielilor
sau al recunoasterii valabilitdtii unor documente depuse ulterior expirdrii perioadei
contractuale.

Ministerul Sanatatii are obligatia de a analiza toate documentele transmise de
beneficiari, inclusiv in situatiile n care, in urma verificirilor, concluzioneaza ca acestea
nu pot fundamenta autorizarea la platd a sumelor solicitate. Aceastd obligatie procedurala
nu modifica insd regimul juridic al contractului §i nu poate genera efecte juridice contrare
prevederilor acestuia.

in ceea ce priveste invocarea principiului increderii legitime, Ministerul Sanatatii
apreciaza ca acesta nu poate fi refinut in prezenta cauzd, intrucét niciun act administrativ
sl nicio manifestare expresd de voin{d a autoritdfii competente nu au avut ca efect
modificarea termenului contractual stabilit prin Actul aditional nr. 1 la Contractul de
finantare.

Mai mult, jurisprudenta constanta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene stabileste
ca principiul protectiei increderii legitime poate fi invocat numai in situatia in care
administrafia a oferit asigurdri precise, neechivoce §i concordante, provenite de la
autoritatea competenta, iar beneficiarul a actionat in mod rezonabil bazandu-se pe acestea.
in lipsa unui asemenea act juridic i in conditiile existentei unor dispozitii contractuale
clare privind durata proiectului, simpla desfasurare a procedurilor administrative de
verificare nu poate fundamenta existenta unei increderi legitime in sensul modificirii
obligatiilor contractuale.

Str.Cristian Popisteanu nr.1-3, Sector 1, Cod 010024; BUCURESTI, ROMANI A,
Tel.(+4-021)3072502; Fax(+4-021)313.98.41



ROMANIA
MINISTERUL SANATATI
CABINET SECRETAR DE STAT

in egald masura, Ministerul Sanatitii este tinut de principiul tratamentului egal al
beneficiarilor finantarilor PNRR. Acceptarea, in mod individual, a autorizirii unor
cheltuieli care nu respecta conditiile contractuale privind perioada de implementare ar
conduce la instituirea unui tratament diferentiat fatd de ceilalti beneficiari ai investitiei si
ar incdlca principiile de transparenta, egalitate §i nediscriminare care guverneazi
gestionarea fondurilor europene.

in raport cu toate aceste considerente, Ministerul Sanatatii apreciaza ca verificarile
efectuate in cadrul proiectului ,,Centru Comunitar Integrat - Comuna Sona” s-au
desfagurat cu respectarea prevederilor contractuale si a legislatiei aplicabile, iar
concluziile privind neeligibilitatea cheltuielilor solicitate la decontare au fost
fundamentate exclusiv pe criterii obiective, verificabile §i conforme cadrului juridic
incident, fard ca acestea si reprezinte o apreciere asupra oportunititii investitiei sau asupra
necesitatii realizarii acesteia pentru comunitatea locala.
apreciaza eforturile depuse de beneficiar in implementarea proiectului. Cu toate acestea,
in exercitarea atributiilor sale de coordonator de reforme si investitii, Ministerul nu poate
autoriza cheltuieli care nu indeplinesc conditiile de eligibilitate prevazute de contractul de
finantare si de legislatia aplicabili, intrucat o asemenea conduita ar contraveni obligatiilor
asumate de Romania in cadrul Mecanismului de Redresare si Rezilienti si ar putea afecta
protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene.

Cu deosebita consideratie,

SECRETAR
DR. ST

STAT
IRU

Camera Deputatilor
Domnului deputat Florin-Claudiu Roman
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