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Catre: Doamna Oana MURARIU
Secretar al Camerei Deputatilor

Ref.la:  Raspunsuri la intrebari/interpelari formulate de deputati

Stimata doamna secretar,

Va transmitem, alaturat, raspunsurile institutiilor vizate cu privire la unele

intrebari/interpelari formulate de deputati, potrivit tabelului anexat.

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SEUREVAK DE STAT
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Nr. 144331/23.06.2026

Cétre: DOMNUL DEPUTAT SZABO ODON
PARLAMENTUL ROMANIEI - CAMERA DEPUTATILOR

Referitor la: intrebarea dumneavoastra inregistrata la Camera Deputatilor cu nr.
5477A/2026 avand ca obiect ,Competente in materia proprietatii publice si
private a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale”

Stimate domnule deputat,

Ca urmare a intrebarii dumneavoastra prin care solicitati informatii cu privire la
situatia juridica a unui imobil situat pe raza municipiului Oradea, inscris in cartea
funciara cu mentiunea proprietarului ,Statul Roman”, v comunicam, punctual,
urmatoarele:

1.)In situatia in care un imobil este inscris in cartea funciard cu proprietar ,,Statul
Romdn”, este posibild, potrivit legislatiei in vigoare, trecerea acestuia in
proprietatea municipiului Oradea exclusiv printr-o hotdrdre a Consiliului Local al
municipiului Oradea, fdrd existenta unei hotdrdri a Guvernului sau a unui act
normativ special de transfer?

In conformitate cu prevederile alin. (1) al art. 292 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,trecerea unui bun din domeniul public al statului in domeniul public al
unei unitdti administrativ-teritoriale se face la cererea consiliului judetean,
respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local al
comunei, al orasului sau al municipiului, dupd caz, prin hotdrdre a Guvernului,
initiatd de autoritdtile prevdzute la art. 287 lit. a), care au in administrare bunul
respectiv, dacd prin lege nu se dispune altfel”.

De asemenea, in conformitate cu prevederile alin. (1) al art. 358 al aceluiasi act
normativ ,,trecerea unui bun din domeniul privat al statului in domeniul privat al
unei unitdti administrativ-teritoriale se face la cererea consiliului local, a
consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupd



caz, prin hotdrdre a Guvernului, initiatd de autoritdtile prevdzute la art. 287 lit.
a), care au in administrare bunul respectiv, dacd prin lege nu se dispune altfel.”

Cele doua articole ante-mentionate precizeaza clar faptul ci transferul dreptului de
proprietate asupra unui imobil din proprietatea Statului Roman, indiferent daci este
vorba de domeniul public sau privat, in proprietatea unei unitati administrativ-
teritoriale nu poate fi realizat exclusiv printr-o hotdrdre a consiliului local,
interventia Guvernului, prin hotdrdre, fiind obligatorie. Aceastd hotirare se
initiaza la propunerea autoritatilor administratiei publice centrale sau a institutiilor
care au bunul in administrare, in urma unei solicitdri prealabile a consiliului
local/judetean.

2.) O hotdrare a consiliului local poate produce, prin ea insdsi, efectul juridic al
transferului dreptului de proprietate de la Statul Romdn cdtre unitatea
administrativ-teritoriald, sau aceasta poate reprezenta doar actul prin care
unitatea administrativ-teritoriald solicitd declansarea procedurii legate de trecere
a bunului, conform Codului administrativ?

Asa cum este precizat in art. 292 alin. (1) si art. 358 alin. (1) din Codul administrativ
mentionate la punctul 1, hotararea consiliului local reprezintad doar primul pas -
solicitarea de declansare a procedurii, prin care se manifesta intentia si nevoia
unitatii administrativ-teritoriale de a prelua imobilul. Ulterior, Guvernul este cel
care, prin act normativ (Hotarare a Guvernului), aproba transferul si declara
schimbarea regimului juridic al bunului.

3.) In cazul in care in cartea funciard nu este inscrisd si nu este identificatd nicio
institutie publicd centrald sau locald ca administrator/detindtor al imobilului, iar
singura mentiune este ,proprietar: Statul Roman”, care este autoritatea publicd
abilitatd sd reprezinte Statul Roman in procedura de clarificare a situatiei juridice
si, dupd caz, in procedura de trecere a imobilului cdtre unitatea administrativ-
teritoriala?

4.) Intr-o asemenea situatie, raportat la prevederile art. 354 si art. 356 din Codul
administrativ privind domeniul privat al statului si inventarierea bunurilor imobile
din domeniul privat al statului, revine Ministerului Finantelor competenta de a
interveni pentru clarificarea situatiei juridice a imobilului, includerea acestuia in
inventarul centralizat al bunurilor apartinénd domeniului privat al statului,
respectiv initierea sau avizarea procedurilor legale ulterioare?

Tn absenta unui administrator inscris in cartea funciara, Ministerul Finantelor este
autoritatea publica centrald in masura sa ofera informatii de natura si clarifice
situatia juridica a imobilului.

Daca imobilul face parte din domeniul public al statului, acesta trebuie sa fie inclus
in Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, aprobat prin
hotarare a Guvernului, gestionat de Ministerul Finantelor. In aceasta situatie,
Ministerul Finantelor poate preciza care este institutia care administreaza imobilul
la momentul solicitarii (imobilele din domeniul public al statului au intotdeauna un



administrator - cel precizat in hotararea Guvernului de aprobare a inventarului sau
continuatorul in drepturi al acestuia).

Daca imobilul face parte din domeniul privat al statului, devin incidente
prevederile art. 358 alin. (4) din Codul administrativ, respectiv: Lin situatia in care
autoritatile administratiei publice locale identificd, pe raza administrativ-
teritoriald a acestora, bunuri imobile care fac parte din domeniul privat al statului
pentru care nu sunt cunoscute entitdtile cdrora li s-a atribuit un drept real si care
prezintd interes pentru autoritdtile administratiei publice locale, acestea notificd
ministerul cu atributii in domeniul finantelor publice si solicitd acestuia
initierea demersurilor pentru trecerea bunurilor respective in proprietatea
privata a unitatii administrativ-teritoriale.” Astfel, Ministerul Finantelor, in urma
notificarii ante-mentionate, este responsabil de initierea procedurilor de trecere
(practic initierea proiectului de hotarare a Guvernului), avand inclusiv obligatia de
a determina valoarea de inventar a bunului, daca aceasta nu se cunoaste (art. 358
alin. (6)). Ulterior, in baza hotararii Guvernului, autoritatile administratiei publice
locale §i ministerul cu atributii in domeniul finantelor publice opereaza inscrierea,
respectiv scoaterea bunurilor din inventarul centralizat al bunurilor din domeniul
privat al statului.

Trebuie precizat insa faptul ca, in conformitate cu prevederile alin. (2) al aceluiasi
articol, trecerea se poate face doar in situatia in care bunul respectiv se afl pe raza
teritoriala a unitatii administrativ-teritoriale care solicitd trecerea, cu plata
contravalorii bunului aferenta valorii de inventar actualizate. Art. 358”1 nou introdus
prin OUG nr.7/2026 aduce clarificari suplimentare cu privire la procedura si
termenele de plata, inclusiv facilitati de plata esalonata in situatia in care imobilul
este destinat deservirii unui interes public local.

5.) In cazul in care un imobil inscris in cartea funciard ca proprietate a Statului
Romdn a fost totusi intabulat ulterior in proprietatea unei unitdti administrativ-
teritoriale exclusiv in baza unei hotdrdri a consiliului local, fdrd hotdrdre a
Guvernului, fdrd lege speciald si fdrd parcurgerea procedurii previzute de Codul
administrativ, o asemenea operatiune poate fi consideratd legald?

6.)1In situatia prevdzutd la punctul anterior, dacd transferul s-a realizat fdrd titlu
valabil, care este autoritatea publicd competentd sd actioneze in numele Statului
Roman pentru apdrarea dreptului de proprietate al statului?

Avand in vedere faptul ca imobilul a fost inscris in cartea funciara sub proprietatea

Statului Roman, apreciem ca intabularea ulterioara a acestuia in patrimoniul unitatii

administrativ-teritoriale in baza unei simple hotarari de consiliu local este lipsitd de

temei legal, contravenind atét prevederilor Codului administrativ, cat si legislatiei in

vigoare anterior aparitiei acestuia (Legea nr.213/1998 privind bunurile proprietate

publica, cu modificarile si completarile ulterioare), dacd bunul a fost intabulat in

proprietatea unitatii administrativ-teritoriale anterior datei de 5 iulie 2019 (data

intrarii in vigoare a OUG nr.57/2019).



Pentru a remedia acest viciu de procedura si a asigura securitatea circuitului civil, este
imperativa parcurgerea etapei de clarificare a situatiei juridice prin notificarea
Ministerului Finantelor, conform noilor dispozitii ale art. 358 modificate prin OUG nr.
7/2026. Aceasta abordare este esentiala pentru a declansa, in mod legitim, procedura
de transfer al dreptului de proprietate prin hotarare a Guvernului, transformand o
situatie juridica incerta intr-una reglementata. Doar astfel, unitatea administrativ-
teritoriala poate dobandi un titlu valabil, consolidandu-si astfel dreptul de proprietate
si eliminand riscurile unei actiuni in rectificare de carte funciara in instant3.

Daca unitatea administrativ-teritoriald nu initiazd demersurile de clarificare a situatiei
cu Ministerul Finantelor, dat fiind ca intabularea s-a facut in baza unei hotarari a
consiliului local, entitatea care are competenta directd de a verifica legalitatea
acelui act administrativ este Institutia Prefectului, care ar trebui sesizata cu privire
la legalitatea hotararii consiliului local prin care s-a dispus intabularea, avand in
vedere ca acesta incalca regimul proprietatii statului. Desi Prefectul nu actioneazi in
nume propriu pentru a recupera imobilul (nu el este ,proprietarul”), acesta are
obligatia legala de a ataca in instanta actul administrativ nelegal (hotirarea consiliului
local) care a stat la baza transferului fara titlu.

In situatia in care un transfer a fost realizat fara titlu valabil, autoritatea publica
competenta sa actioneze in numele Statului Roman pentru apérarea dreptului de
proprietate este, in mod principal, Ministerul Finantelor. Daca imobilul a fost dat in
administrarea unei alte institutii publice centrale (de exemplu, un minister de resort,
o agentie nationala), acea institutie are obligatia de a apara bunul aflat in
administrarea sa.

in ipoteza unei situatii de tipul celei vizate de intrebirile 5 si 6, calea procedurala
corecta este sesizarea Ministerului Finantelor pentru a evalua oportunitatea unei
actiuni in rectificare de carte funciara si sesizarea concomitentad a Institutiei
Prefectului de resort pentru a verifica legalitatea hotararii consiliului local prin care
s-a dispus intabularea.

Astfel, verificarea legalitatii inscrierii efectuate in cartea funciard este de
competenta exclusiva a instantei de judecata care poate fi sesizata prin plangere in
baza art. 31 din Legea cadastrului §i a publicititii imobiliare nr. 7/1996,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare sau printr-o actiune in
rectificare in conditiile art. 908 din Codul civil.

7.) Are Ministerul Finantelor, in calitatea sa de autoritate cu atributii privind evidenta
si administrarea inventarului centralizat al bunurilor statului, obligatia de a sesiza
organele competente sau de a initia, dupd caz, demersuri administrative ori judiciare
pentru recuperarea unui imobil trecut nelegal din proprietatea Statului Romén in
proprietatea unei unitdti administrativ-teritoriale?

8.) Intr-o asemenea situatie, poate fi avutd in vedere promovarea unei actiuni in
revendicare sau a unei alte actiuni judiciare adecvate, in temeiul art. 563 din Codul
civil, potrivit cdruia proprietarul are dreptul de a revendica bunul de la posesorul sau
detindtorul fdrd drept?



Ministerul Finantelor are obligatia legald de a monitoriza inventarul centralizat
bunurilor statului si de a dispune masurile necesare pentru recuperarea bunurilor care
au fost scoase ilegal din proprietatea statului. In acest sens, ministerul trebuie s
verifice daca detine calitatea procesuala directa sau daca aceasta apartine institutiei
care administreaza / a administrat efectiv imobilul respectiv, actionand ulterior
conform competentelor prevazute de legislatia privind administrarea bunurilor statului.

in ceea ce priveste actiunea in revendicare (art. 563 din Codul civil), aceasta reprezinta
o cale de drept comun valida pentru apararea proprietatii, dar eficienta ei depinde de
modul in care imobilul a ajuns la unitatea administrativ-teritoriald, in speta natura
titlului de transfer. Daca imobilul a trecut in proprietatea locald printr-un act
administrativ, actiunea in revendicare risca sa fie respinsa daca nu este precedat3 sau
dublata de o cerere de anulare a acelui act in instanta de contencios administrativ,
deoarece o actiune in revendicare nu poate fi admisa atat timp cat actul de transfer
este considerat, formal, valabil.

Astfel, apreciem ca se impune o abordare etapizata: sesizarea autoritatilor pentru
constatarea nelegalitatii transferului, anularea actului administrativ de transfer si,
ulterior, revendicarea bunului.

9.) Vd rog sd precizati dacd, pentru un imobil inscris in cartea funciard ca proprietate
a Statului Roman, fdrd administrator inscris, procedura legald corectd presupune mai
intdi clarificarea apartenentei bunului la domeniul public sau privat al statului,
identificarea autoritdtii competente sd reprezinte statul, respectiv emiterea actului
normativ corespunzdtor - hotdrdre a Guvernului sau lege speciald inainte de orice
intabulare in favoarea unitdtii administrativ-teritoriale.

Procedura legala pentru trecerea unui imobil inscris in cartea funciara ca proprietate a
Statului Roman, dar fara un administrator desemnat, in proprietatea unitatii
administrativ-teritoriale, impune respectarea unor etape administrative, deoarece
absenta unui administrator nu confera niciun drept de sustragere sau trecere
neautorizata in patrimoniul local.

In mod obligatoriu, trebuie mai intai clarificata apartenenta bunului la domeniul
public sau privat (Ministerul Finantelor poate preciza daca bunul este inclus in
inventarul statului, in domeniul public sau privat al acestuia si daca acestuia i-a fost
alocat un administrator - chiar daca nu este mentionat in cartea funciara este posibil
ca bunul sa aiba/sa fi avut un administrator, iar cartea funciara sa nu fie actualizati
corespunzator), demers urmat de identificarea autoritatii centrale abilitate sa
reprezinte statul (Ministerul Finantelor sau administratorul bunului, dupi caz) si,
esential, de emiterea actului normativ - hotarare de guvern sau lege speciali - care
sa consfinteasca orice modificare a regimului juridic (exist3, evident, si optiunea ca
administratorul bunului/Ministerul Finantelor/Guvernul si nu considere oportuna
trecerea bunului in domeniul local).

Orice tentativa de ,insusire” a bunului prin simpla hot&rare de consiliu local, in absenta

unui act administrativ de trecere valabil care sa valideze transferul - hotirare a
Guvernului sau, in situatii exceptionale, lege speciala sau act normativ echivalent -



este lipsita de fundament legal. Tn astfel de situatii, actul de transfer poate fi atacat
cu succes in instanta de contencios administrativ, deoarece dreptul de proprietate al
statului este protejat prin norme imperative care nu permit transferuri discretionare.

Prin urmare, protejarea patrimoniului statului in aceste cazuri vizeaza nu doar
restabilirea ordinii in cartea funciara, cisi anularea tuturor demersurilor administrative
care au ignorat ierarhia actelor normative de transfer. Strategia corecta trebuie s
puna accent pe demonstrarea lipsei titlului de proprietate al unitatii administrativ
teritoriale, solicitand instantei radierea inscrierilor nelegale si reconfirmarea
proprietatii statului, in baza lipsei actului normativ care ar fi trebuit si justifice
trecerea bunului in domeniul local.

Precizam, totodata, cd, in conformitate cu prevederile art. 3 al Hot&rarii Guvernului
nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor, cu modificarile
si completarile ulterioare, acest minister are urmatoarele atributii:

“42. asigurd actualizarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public
al statului aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu modificdrile

si completdrile ulterioare, precum si centralizarea inventarului bunurilor imobile
din domeniul privat al statului;

81. reprezintd statul, ca subiect de drepturi si obligatii, in fata instantelor, precum
si in orice alte situatii in care acesta participd nemijlocit, in nume propriu, in
raporturi juridice, dacd legea nu stabileste in acest scop un alt organ;

150. controleazd modul de evidentiere a bunurilor proprietate publicd/privatd a
statului la nivelul autoritdtilor administratiei publice locale;”.

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei isi exprima, si pe aceasta
cale, totala deschidere fata de solicitarile formulate de catre membrii Parlamentului
Romaniei, ca importanta resursa pentru optimizarea politicilor sale.

Cu deosebita consideratie,

P. MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE S| ADMINISTRATIEI
SUBSECRETAR DE STAT
GABRIEL TRAIAN GHILEA

Ghilea
Gabriel-Traian





