ANCIOM

Cétre: PARLAMENTUL ROMANIEI, CAMERA DEPUTATILOR

in atentia: Doamnei Oana MURARIU, Secretar . 6b-3 /3‘4@1
P72 2 IR L)
Subiect: Raspuns la adresa nr. 6b-8/307/24.06.2026 privind intrebarea domnului deputat
Rdzvan Olimpiu CADAR cu nr. 5600A din 22.06.2026

Stimata doamna Secretar,

Ca urmare a adresei dvs. nr. 6b-8/307/24.06.2026, transmis$ Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii (denumit in continuare ANCOM sau Autoritatea) si
inregistratd la ANCOM cu nr. SC/15975/26.06.2026, prin care ne transmiteti intrebarea cu nr.5600A
din 22.06.2026 a domnului deputat R&zvan Olimpiu CADAR avand ca obiect ,Precizri privind
supravegherea conduitei furnizorilor de servicii intermediare din Roménia”, suntem in misurd s3 v
comunicdm urmatoarele:

1. Gite actiuni a intreprins Autoritatea Nationald de Administrare s/ Reglementare in
Comunicatii in temeiul Legii nr.50/2024 cu privire I3 ,,continutul flegal”; asa cum acesta
este definit de legislatia comunitard?

Pentru a stabili reperele cadrului legislativ aplicabil, se impune a fi mentionat ca la nivel
national, in domeniul servicilor digitale, sunt aplicabile atit prevederile Regulamentului (UE)
2022/2065 al Parlamentului Eurgpean si al Consiliviui din 19 octormbrie 2022 privind o piatd unicd
pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile
digitale), cat si cele ale normei nationale elaborate pentru aplicarea acestuia, respectiv Legea nr.
50/2024 privind stabilirea unor mdsuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2065, precum sf
pentru modificarea si completarea Legii nr. 365/2002 privind comerful electronic (Legea nr.
50/2024).

Potrivit art. 14 din Legea nr. 50/2024, ANCOM a fost desemnati coordonator al serviciilor
digitale in Romania, avand competentele stabilite conform art. 51 din Regulamentu! privind serviciile
digitale. In aceastd caiitate, Autoritatea verifics respectarea obligatiilor ce cad in sarcina furnizorilor
de servicii intermediare! stabiliti in Romé@nia2, conform prevederilor Regulamentului privind
serviciile digitale (de exemplu cele prevézute la Capitolul III Sectiunile 1-4 din acesta), Insa nu
desfdsoard actiuni care vizeazd aprecierea legalitatii continutului online, aceste atributii revenind
autoritatilor relevante’. Potrivit art. 2 lit. b), coroborat cu art. 18 alin. (3) din Legea nr. 50/2024, in
calitatea sa de coordonator al serviciilor digitale, Autoritatea nu se pronunta cu privire la calificarea
unui continut existent in mediul online ca fiind ilegal. Exceptia* o constituie prevederea cuprinss in
cadrul art. 18 alin. (4) din Legea nr. 50/2024.

! Sintagma servicii intermediare este definits la art. 3 lit. g) din Regufamentul privind serviciile digitale

% Sintagma furnizor de servicii intermediare din Romdania este definits la art. 4 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 50/2024

3 Sintagma autoritate relevants este definits in cadrul art. 4 alin. (1) Iit. &) din Legea nr. 50/2024.

4 Potrivit art. 18 alin. {4) din Legea nr. 50/2024, , ANCOM se pronuntd cu privire la calificarea unui continut ca fiind illegal
s care este existent in mediul onfine doar atund cind are si calitatea de autoritate refevants, De exemplu, ANCOM are
rolul de autoritate de supraveghere si control in domeniile reglementate prin Hotdrarea Guvemnului nr. 74072016 privind
punerea ia dispozitie pe piatd a echipamentelor radio si Hotirdrea Guvernului nr. 487/2016 privind compatibilitatea
electromagnetica.
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Prevederile art. 2 lit. (b) din Legea nr. 50/2024 instituie principiul de aplicare a legii potrivit
caruia ,autorittile relevante au obligafia de a se pronunta cu privire la continutul Hlegal existent in
medjul online”. Conform prevederilor art. 4 alin. (1) lit. a) si ale art. 7 din Legea nr. 50/2024,
autoritdtile relevante sunt:

* institutile sau autoritdtile publice ce detin atributii cu privire la supravegherea unui
anumit sector sau domeniu de activitate;

 autorititile judiciare in cadrul actiunilor, activitdtilor ori proceduriior desfisurate de
acestea in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Prevederile art. 7-9 din Legea nr. 50/2024 conferd autoritatilor relevante, in acord cu
domeniul lor de activitate, temeiul legal pentru a dispune, prin ordin, ca furnizorii de servicii
intermediare sd actioneze impotriva unuia sau mai multor elemente de continut ilegal si sa
monitorizeze punerea in aplicare a acestuia. Ordinele emise de autoritdtile relevante trebuie s3
indeplineascd conditiile previzute la art. 9 alin. (2) din Regulamentul privind serviciile digitale.

Prin urmare, competenta de a aprecia daci un anumit continut disponibil in
mediul online este ilegal revine autorititilor care aplics legislatia materiald incidentd in
fiecare domeniu sau sector de activitate, competentele exercitate in mediul offline fiind
aplicabile si in mediul online.

in acest context, notiunea de ,continut ilegal”este definits la art. 3 lit. (h) din Regulamentul
privind serviciile digitale ca reprezentind ,orice informalie care, in sine sau prin raportare /a o
activitate, inclusiv vénzarea de produse sau furnizarea de servicii, nu este conformd cu dreptul
Uniunif sau cu dreptul oricdrui stat membru care este conform cu dreptul Uniunii, indiferent de
oblectul sau natura exacts a dreptuluf respectiv. ”

Rezultd cd Regulamentul privind serviciile digitale nu stabileste ce continut este
ilegal sau nu, ci instituie un cadru procedural privind obligatiile de transparent3 si diligentd care
incumba furnizorilor de servicii intermediare. Cu alte cuvinte, caracterul ilegal al unui continut
este determinat de normele de drept material aplicabile in fiecare domeniu sau sector
de activitate.

in consecintd, asa cum am mentionat anterior, ANCOM, in calitate de coordonator al
serviciilor digitale, nu are competenta de a stabili caracterul ilegal al continutului online si nici de a
dispune masuri impotriva acestuia, atributiile sale vizind verificarea respectirii obligatiilor prevdzute
de Regulamentul privind servidiile digitale de citre furnizorii de servicii intermediare aflati In sfera sa
de competenta.

2. Cite sanctiuni au fost aplicate de citre ANCOM de I3 intrarea in vigoare a Legii
nr.50/2024?

Plecand de la rdspunsul nostru de la pct. 1 de mai sus, unde am explicat cd ANCOM nu are
un rol in luarea de mésuri impotriva continutului ilegal (cu exceptia situatiei de la art. 18 alin. (4)
din Legea nr. 50/2024), mentiondm ci Autoritatea nu a aplicat sanctiuni contraventionale in
contextul mentionat in temeiul Legii nr. 50/2024.

in conformitate cu prevederile Legii nr. 50/2024 si ale Regulamentului privind serviciile
digitale, competentele ANCOM vizeazi verificarea respectrii obligatiilor instituite de Regulamentul
privind serviciile digitale in sarcina furnizorilor de servicii intermediare din Romania. Aplicarea unei
sanctiuni reprezinta consecinta constatérii unei incilcéri a obligatiilor previzute de cadrul normativ
aplicabil, in urma desfasurarii procedurilor de verificare si investigare prevazute de lege. Pand in
prezent, nu au fost intrunite conditiile legale pentru aplicarea unor sanctiuni contraventionale in
temeiul Legii nr. 50/2024. Reamintim ca Regulamentul privind serviciile digitale, dar si Legea nr.
50/2024, prevdd obligatii care se referd la mecanisme ce trebuie instituite ori aplicate de furnizorii
de servicii intermediare si nu trateazd continutul ilegal in sine.
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3. V4 rog sd precizali care sunt dificultitile/fimitele institutionale ale ANCOM in aplicarea
Regulamentului privind serviciile digitale?

Avand in vedere caracterul relativ recent al cadrului normativ instituit prin Regulamentul
privind serviciile digitale si complexitatea mecanismelor de cooperare prevazute de acesta, aplicarea
Regulamentului presupune consolidarea continud a cooperdrii dintre coordonatorii servidiilor
digitale, autoritdtile competente si Comisia Europeans, precum si dezvoltarea unor practici
convergente la nivelul Uniunii Europene, in vederea asigurdrii unei apliciri unitare si eficiente a
Regulamentului.

Pe de altd parte, desi Regulamentul privind serviciile digitale instituie o serie de mecanisme
ce trebuie implementate de furnizorii de servicii intermediare, 0 parte esentiald a mediului online
este reglementatd prin alte acte legislative europene precum EMFAS sifsau AVMSDE. Toate acestea
trebuie privite in mod coerent.

Nu in ultimul rand, Regulamentul privind serviciile digitale nu este o norma referitoare la
calificarea unui continut ca fiind ilegal, iar acest aspect arati c3 atit normele sectoriale care
guverneazd organizarea si functionarea autoritdtilor relevante, ct si legislatia in anumite domenii
(de exemplu: legislatia in domeniul audiovizualului, legislatia electorald, legislatia privind drepturile
de autor, protectia consumatorilor, legislatia privind combaterea pornografiei, combaterea
discursului instigator la urd, combaterea continutului online cu caracter terorist etc.) trebuie
adaptate pentru a réspunde cu usurint3 la situatiile ce pot apdrea in mediul online.

Cu stimd,
Presedinte,

Signed by: Valeriu Stefan
Zgonea

Date: 2026.07.08 16:42
Reason:.

Valeriu Stefan ZGONEA

ANCOM este institutia care promoveazd interesele utilizatorilor de servicii de cormunicati efectronice, serviai postale si
servicii digitale in contextul tranzifiei la societatea Gigabit, prin valorificares optimd a mixuli de instrumente de
administrare si reglementare aflate la dispozitia Autoritdtii, Pentru mai multe detali despre activitatea ANCOM vizitali
Www.ancom.ro, /pfocentru.ancom.ro, www.portabilitate.ro si www.veritelro. Pentru a tests s/ monitoriza calitatea
serviciului de infernet, accesali www.netograf ro. Pentru a consulta acoperirea cu semnal mobil a localitétitor, drumurilor
nationale si judetene din Roménia, accesali www.aisemnal.ro.

5 Eurgpean Media Freedom Act (EMFA)
§ Audiovisual Media_Services Directive {AVMSD)
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