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Catre: Doamna Deputat Oana MURARIU
Secretar al Camerei Deputatilor
Ref.la:Raspunsuri la intrebari formulate de deputati
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Stimata doamna secretar,

Va transmitem, alaturat, raspunsurile institutiilor vizate cu privire la unele

intrebari/interpelari formulate de deputati, potrivit tabelului anexat.

Cu deosebita consideratie,
NINI SAPUNARU
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Citre; PARLAMENTUL ROMANIEI - CAMERA DEPUTATILOR
DOAMNEI SIMONA BUCURA-OPRESCU, DEPUTAT

Stimata doamnd deputat,

Referitor la intrebarea dumneavoastra nr.5811A/22.07.2026, inregistratd la Ministerul
Investitillor si Proiectelor Europene (MIPE) cu nr.101286/03.08.2026, avind ca obicct
HPrioritdtile strategice in cadrul pregatirii Politicii de Coeziune 2028-2034", vi
comunicdm urmdtoatele:

I.Conform propunerii Comisiet Europene (COM) si mandatului de negociere obtinut
la nivelul Consiliului Uniunii Europene, noul cadru financiar multianual (CFM) pentru
perioada 2028-2034 urmireste sa reuneasca fondurile Uniunii Europene impiementate
in regim partajat intr-un Fond curopean pentru coeziune cconomicd, sociald si
teritoriald, agriculturd si zone rurale, pescuit si afaceri maritime, prosperitate si
securitate ("Fondul Unic™). Acesta ar urma sd sustind, intr-o abordare integrata,
implementarea Politicii de Coeziune, a Politicii Agricole Comune (PAC),a Politicii
Comune in domeniul Pescuttulur (PCP) g1 justitie si afaceri interne in vederca stimularii
competitivitatii §i coeziunii Uniunii, intaririi capacititifor in materie de migratie si
gestionarc a frontierelor, precum si consolidarea dimensiunilor de aparare, securitate si
protectie a democratiei europene.

Romania este implicatd activ in negocierile din formatele de lucru tehnice si pohitice de
la nivelul Consiliului Uniunii Europene. precum si in alte tipurt de consuldiri formale
sau informale (cum ar 1 grupul Prietenii Coeoziunii - Friends of Cohesion, grupul de
la Vigegrad, inclusiv din perspectiva altor reuniuni la nivel bilateral sau multilateral).
Elementele de pozitionare fatd de propunerile COM se realizeaza printr-un demers de
coordonare interinstitutionald intre  Ministerul  Afacerilor Externe, Ministerul
Finantelor, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Ewropene (MIPE) si Ministerul
Agnculturi s1 Dezvoltini Rurale, cu consultarca altor institutii relevante pe aspectele
de competente specifice.

[n procesul de elaborare a clementelor de pozitionare pe Pilonul 1/Capitolul 1 al CFM
in cadrul negocierilor de la nivelul Consiliulut UE, MIPE are rolul de a asigura
coordonarea procesului de formulare a pozitiei nationale privind arhitectura si
implementarea Planului de Parteneriat National g1 Regional (PPNR) din perspectiva
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Politicit de Coeziune, cu exceptia PAC si PCP, a caror gestionare si implementare cste
in responsabilitatea Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale,

In ceea ce priveste priorititile promovate de Roménia in cadrul negocierilor desfisurate
la nivelul Consiliului Uniunii Europene privind viitorul Politicii de Coeziune, acestea
au vizat, in principal, mentinerea rolului central al acestei politici in arhitectura
politicilor Uniunii, inclusiv din perspectivd financiard, avind in vedere contributia sa
esentiald la consolidarea coeziunii economice. sociale si teritoriale si Ia cresterea
competitivitdtii Uniunii. Totodatd, Romadnia a sustinut necesitatea adaptarii Politicii de
Coeziune la noile evolu(ii §i provocdri, precum si la eventualele situatii de criza, fard a
afecta obiectivele sale structurale si de dezvoltare pe termen lung. De asemenea, un
obiectiv constant al pozitie: Roméniei |-a reprezentat pastrarea carvacterului bazat pe loc
(place-based approach) al politicii, prin valorificarca particularitatilor si nevoilor
specifice ale regiunilor si statelor membre, cu o atentic deosebitd acordata regiunilor
situate la fronticra esticd a Uniunii Europene, invecinate cu Ucraina, precum si celor
aflate in proximitatea Rusiei si Belarusului, care se confrunta cu provociri suplimentare
gencerate de contextul geopolitic si de securitate.

Din perspectivi tehnicd, aspectele ridicate sau sustinute de Roménia de-a lungul
procesulul de negocicre, s-au referit la: mentionarea explicitd a Politicii de Coeziune
in obiectivele Fondului Unic; evidentierea regiunilor invecinate cu Ucraina, aliwri de
regiunile invecinate cu Rusia g1 Belarus; rafinarca si adaugarca unor domenii de sprijin
relevante pentru Romdmia in obiectivele specifice; sprijinirea explicitd a coeziunii §i
competitivitatil alaturi de prosperitatca durabild in toate regiunile UE; clarificarca
finantarii mobilitatii sustenabile i infrastructurii TEN-E; extinderea competitivitatii la
servicil; sprijinul pentru transfer si diseminare tehnologicd in rindul IMM-urilor;
finantarea managementului aper si apel uzate; multi-modalitatea 1 interoperabilitatea
pentru transport; consolidarea si securitatea au fost completate cu rezilienta, pregitirea
i protectia civild, dar si infrastructura de aparare - in contextul obiectivelor privind
apirarca; consolidarca referintelor la ocuparca tinerilor, formare profesionald si
deprivarea materiala.

in ceea ce priveste simplificarea, textul mandatului Consiliutui UE prevede o scric de
clementc carc ar putea contribui la reducerea sarcinii administrative pentru beneficiari
st autoritdti, precum aplicarea principiului auditului unic, evitarea verificirilor gi
raportarilor duplicate, colectarea datelor o singurad data, interoperabilitatea sistemelor
clectronice si orientarea verificarilor citre rezultate.

Eventualele mecanisme de flexibilitate ar trebui analizate impreund cu garantiile
privind concentrarca resurselor asupra regiunilor mai putin dezvoltate, aditionalitatca
finantarii curopene, rolul regiunilor si respectarea parteneriatului si guvernantei pe mai
multe niveluri.

2. Conform propunerii de Regulament privind infiintarea Fondului European pentru
coeznune cconomica, sociala si teritoriald, agriculturd si zone rurale, pescuit si politic
maritime, prosperitate si securitate penuu perioada 2028-2034, PPNR poate sprijini un
spectru exting de obiective strategice europene, inclusiv competitivitatea economici,
coeziunca sociald si teritoriald, tranzitia verde si digitald, sccuritatea si rezilienta




Uniunii, agricultura st dezvoltarca rurald, precum s$i consolidarca capacititii
administrative s1 instilutionale. in cadrul acestor obiective strategice, PPNR va integra
investitii in infrastructurd, inovare, IMM-uri, energie, locuire, ocupare, educatie,
sdndtate, incluziune sociald, securitate alimentard si protectia mediului, intr-o logica
orientaid cdtre performantd, impact si valoare adaugati europeand.

La mivel european, propunerea Comisier prevede aproximativ 865 de miliarde EUR
pentru Planurile de parteneriat nationale $i regionale, In preturi curente. Bugetul total si
repartizarea sa riman insd dependente de acordul final asupra CFM 2028-2034.
Propunerile Comisiei Europene de alocare a fondurilor sunt disponibile pe pagina
oficiald a Comisiei Europene (https://commission.europa.cu/strategy-and-policy/eu-
budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en).

Planul de Parteneriat National si Regional (PPNR) trebuie elaborat intr-o logicd
strategicd integratd, orientatd catre performantd, competitivitate, cocziune $i generarea
unui impact economic si social sustenabil pe termen lung. In acest sens, procesul de
programare trebuie sd asigure atat valorificarca cxperientci acumulate §i a investitiilor
reahizate in perioada 2021-2027, cat si adaptarea la noua arhitecturd a politicii de
coeziune s1 a fondurilor europene pentru perioada 2028-2034, caracterizatd printr-o
orientare accentuatd catre rezultate, reforme si prioritizare strategicid. Totodatd, este
necesard consolidarca dimensiunii teritoriale a interventiilor, prin valorificarea rolului
regiunilor in procesul de planificare si implementare a investititlor si prin utilizarea
unor instrumente teritoriale dedicate, precum Investitiile Teritoriale Integrate (I'TI),
care sd permitd adaptarca interventitlor la specificul si nevoile ficcarei regiuni.

in contextul evoluliilor economice recente si al procesului gradual de tranzitie a
economiet Romadnier de la un model de crestere predominant bazat pe consum catre
unul orientat Intr-o misurd mai mare spre investitit, devine esentiald definirea unei
viziuni investifionale nationale integrate pentru perioada 2028-2034. Aceasta trebuie
sd asigurc corelarea investitiilor {inantate din fonduri europene cu obiectivele strategice
ale Uniunit Europene, cu priorititile nationale de dezvoltare, cu politica fiscal-bugetara
s1 cu obiectivele de competitivitate, productivitate §i convergentd economica, astfcl
incat resursele disponibile si gencreze un impact maxim asupra dezvoltarii economice
sl sociale.

In aceastd perspectivd, fondurile europene trebuic abordate nu doar ca o sursd de
finantare, ¢i ca un instrument strategic de mobilizare si multiplicarc a investitiilor
publice si private. Astfel, utilizarea instrumentelor financiare, a mecanismelor dc
garantare, a structurifor de tip blended finance st a parteneriatelor public—private va
avea un rol tot mat important in crestereca cfectului de levier al resurselor europene $i in
atragerea capitalului privat pentru finantarca investititlor cu impact strategic.
Totodata, trebuie avut in vedere faptul ca procesul de negociere a viitorului Cadru
Financiar Multianual 1 a pachetuhui legislativ aferent perioadei 2028-2034 se afla inca
fntr-o etapd intermediard. In consecintd, in actualul stadiu al negocierilor nu pot fi
indicate alocan financiare definitive pentru Romadnia si nici alocéri tematice distincte
pentru domenii precum natalitatea, capitalul uman sau atragerea specialistilor in mediul
rural. Distribuirea resurselor intre principalele politici europenc si alocanle nationale




vor i stabilite In ctapa finald a negocierilor, prin decizia sefilor de stat §i de guvern
reuniti in cadrul Consiliului European.

3. Din perspectiva cadrului institutional aferent sistemului de management si control
(SMC) al PPNR, conform evolutiilor si rezultatelor inregistrate pidnd in prezent in
procesu] de negociere , se contureazd o abordare flexibila la nivelul statelor membre in
ceea ce priveste organizarea SMC, cu conditia respectdrii cerintelor prevdzute in
viitorul Regulament — buna gestiune financiard, orientarea spre rezultate, protectia
intereselor financiare ale Uniunii, separarea functiilor, prevenirea conflictelor de
interese, capacitatea administrativi si mecanisme de control si audit adecvate etc.
Astfel, statele membre vor avea posibilitatea si responsabilitatea sd isi configureze
propria arhitecturd institutionald, desemndnd una sau mai multe autoritdti de
management, agentii de plti si autoritiiti de audit, In functic de specificul national.

In cazul in care vor fi desemnate mai multe autorititi de management, propuncrea de
regulament, in forma actuald, permite instituirea unci functii de coordonare menita sa
asigure coerenta sistemului, cu respectarca strictd a separdrii functitlor — atat intre
institutti, ¢t i in interiorul lor — pentru a garanta independenta, transparenta si eficicnta
implementérii. Functia de coordonare poate fi exercitatd de una sau mai multe autorititi
in functie de decizia statului nmembru, fiecare sarcind aferentd acesteia putdnd fi
incredintatd unei singurc autorititi.

De¢ asemenea, potrivit articolulul 49 din actnalul text al mandawilui Consiliului UE,
autorititile descmnate de statul membru in cadrul acestui sistem ar urma sd aibd
posibilitatea de a interactiona in mod direct cu Comisia Europeand, inclusiv acele
autoritdti de management care detin responsabilititi privind elaborarea, programarea,
administrarca si punerea in aplicare a componentelor cu dimensiune regionald. Accasta
interactiunc ar urma sa se desfasoare in contextul unei abordin coerente si coordonate
la nivelul statului membru, in ceea ce priveste claborarea, modificarea si implementarea
PPNR, cu respectarea principivlui guvernantei pe mai multe niveluri.

Totodatd, textul mandatului Consiliutui UE permite valorificarea i, dupa caz, pastrarea
continuitdtii structurilor institutionale din cadrul actualului SMC 2021-2027, in mésura
in care acestea contribuie la asigurarea continuitatit procesclor, precum si [a mentinerea
unui nivel ridicat de eficientd din perspectiva utilizarii resursclor si a costurilor
administrative. Tn plus, mentinerea structurilor institutionale deja existente in actualul
SMC cste recomandatd din perspectiva asigurdril stabilitatii proceselor, a valorificdrii
experientei acumulate in exerciyile financiare anterioare si reducerii riscuritor asociate
tranzitiei cétre noul cadru de implementare. Totodatd, aceastd optiune poate sustine
demararea in timp util a implementarii PPNR.

Potrivit actuahului text al mandatului Consiliului UE, asa cum este mentionat $: mai sus,
PPNR ar urma sd fic elaborat in concordantd cu o serie de documente strategice
relevante la nivel national si european, precum: Planul bugetar-structural national pe
termen mediu, Planul nagional de restaurare pentru naturd, Planul national integrat in
domeniul energiei si schimbartlor climatice, Foaia de parcurs strategica pentru deceniul
digital, recomandirile specifice de tard si strategiile relevante in domeniul agriculturi,




sccurttatii internc. gestiondrii frontierelor, politicii de vize, aztlului $i migratiei, precum
51 alte strategii sectoriale.

De asemenea, stalele membre trebuie sd ofere garantii solide privind respectarca
statului de drept si a Cartei drepturilor fundamentale, precum si principiul
nediscriminiirii si al egalititii de gen. In cazul in care aceste conditii nu sunt indeplinite,
o parte din platile aferente Fondului Unic poate fi suspendatd, fird a afecta obligatia
statelor membre de a continua efectuarea platilor catre beneficiari in cadrul programelor
nationale si regionale.

Aceste cerinte consolideazd necesitatea unei arhitecturi institutionale capabile sa
combine dimensiunea nationald de coordonare strategicd cu dimensiunea regionalid de
identificare a nevoilor, prioritizare a investititlor si implementare adaptati specificului
teritorial.

PPNR va promova investitiile peniru promovarea coeziunii cconomice, sociale si
teritoriale, a dezvoltarii durabile si a competitivitatii Uniunii, precum si a securitatii si
pregatirii acesieia. Totodatd, PPNR trebuie si orienteze concentrarea resurseior
financiare cétre reducerea disparitatilor economice, sociale si teritoriale, in special in
favoarea regiunilor mai putin dezvoltate, garantand o alocarc cficienta, echilibrata si
sensibild la nevoile teritoriale specifice.

PPNR trcbuic sid contribuie in mod adecvat la un set ¢lar de obtective, cum ar f, de
exemplu, extinderea locuintelor sociale accesibile, in special Tn cazul statelor membre
cu un venit national brut (VNB) pe cap de locuitor mai mic de 90% din media Uniunii.
[n acclagi tuimp, PPNR trebuie sa asigure o contributic semnificativd la obiectivele de
climd, corespunzatoare unei alocan de minimum 43% din resursele fondurilor aferente,
precum si indeplinirea conditionalititii sociale, printr-o alocare de cel putin 14% din
anvelopa Planului (excluzind alocarile Politicii Agricole Comune s1 Fondului Social
pentru Clima) cétre masuri cu impact direct asupra incluziunit sociale, ocupdrii fortei
de munca si dezvoltarii oportunititilor pentru persoanele vulnerabile.

PPNR trebuie sd includd un model centrat pe performantd, care si integreze in mod
explicit lectiile desprinse din implementarea Mecanismulumi de Redresare si Rezilientd,
astfel Tncdt s3 se asigure o orientare clard cétre rczultate masurabile, precum si sé
stimuleze adoptarca unor reforme rcahiste, coerente si relevante pentru atingerca
obicctivelor de coeziune. Acest model ar trebui sd prevadi indicatori bine definiu,
referinte spatiale si mecanisme de monitorizare s revizuire, care s permitd ajustarea
in timp real a interventiilor pentru a2 maxuniza impactul economic, social si teritorial al
resurselor alocate.

Pentru elaborarca si implementarca PPNR, conform Codului de Conduitd privind
parteneriatul, trebuic s se asigurc un parteneriat amplu si functional, s sc explice
modul in care partenerii au fost selectati, cum a fost asiguratd reprezentarea lor si modul
in carc contributiile or sc regédsesc in PPNR. Parteneriatul s¢ bazeaza pe o reprezentare
echilibrata a actorilor relevanti, incluzand: autoritdti publice de la nivel regional, local,
urban si rural, parteneri economici si sociall, inclusiv fermiery, pescari si organizatiile
acestora, organizatii ale societdtii civile, cum ar fi organizatii de mediu, ONG-uri,
organizati de tineret $i organisme care promoveazd incluziunea sociala, drepturile




fundamentale, egalitatea de gen, ncdiscriminarea si drepturile persoanclor cu
dizabilititi, organizatit de cercetare si universitti.

Precizam cd informatiile prezentate reflectd exclusiv mandawl de negociere al
Consiliulul UE s1 nu reprezimta forma definitiva a vittorului regulament, urmdénd
trialogul cu Parlamentul European si COM. In consecintd, elementele prezentate nu
reprezintd angajamente privind viitoarele prioritdti, alociri sau mecanisme de
implementare legate de viitorul Plan de Parteneriat National si Regional.

Mandatul de negociere al Constliuiut UE privind Propunerea de Regulament de
instituire a unui hou Fond european pentru coeziung economicd, sociald si teritoriali,
agriculturd si zone rurale, pescuit si afacen maritime, prosperitate si securilate - poaie
f1 consultat accesand linkul: hitps://data.consilium europa.eu/doc/document/ST-10539-
2026-INIT/en/pdf.

[Informatii detaltate privind perioada de programare 2028-2034, respectiv evolutiile la
nivelul UE si la nivel national, sunt disponibile si pe pagina de internet a MIPLE
(https://mfe.gov.ro/viitorul-politicii-de-cocziune-post-2027/).

in speranta cia am raspuns intrebarii dumneavoastri, vi multumesc pentru buna
colaborare si v asigur incd o data, stumatd doamna deputat, de toatd consideratia,

Cu deosebitd consideratie,

MINISTRUL INVESTITIILOR §1 PROIECTELOR EUROPENE

Dragos-Nicolac Pisiaru
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