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Referitor la adresa dumneavoastra nr. 6b-8/380/30.07.2026, inregistratid la Curtea de
Conturi a Romaniei sub nr. 53048/07.08.2026, prin care afi inaintat institutiei noastre intrebarea
domnului deputat Marius Nicolae Alecsandru inregistraté cu nr. 5864 A din data de 29.07.2026 si
avand ca obiect ,Activitatea Companiei Nafionale de Investifii in legdturd cu aprobarea §i

Jinanjarea unor proiecte de investifii sportive necorespunzdtoare”, va atagdm prezentei rispunsul

formulat.

Cu aleasi consideratie,

MIRELA CALUGAREANU
p. PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI A ROMANIEI

3tr. Lev Tolstoi nr. 22-24, Sector 1, Cod 011%48, Bucuresti, +4021.3G.78.38138,

www . curteadeconturt . ye, cabinet.presedintefroc.re
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Domnului Marius Nicolae ALECSANDRU 53048/27.08.2026
Deputat USR
Grupul Parlamentar al USR

Circumscriptia electorala nr. 10 Buziu

Stimate domnule Deputat,

Referitor la intrebarea dumneavoastra avand ca obiect ,, Activitatea Companiei Nationale
de Investitii in legdturd cu aprobarea §i finanfarea unor proiecte de investifii sportive
necorespunzdtoare”,  transmisd  prin  adresa  Secretarului Camerei  Deputafilor
nr. 6b-8/380/30.07.2026 si inregistrata la Curtea de Conturi a Romaniei sub nr. 53048/07.08.2026,
va comunicam punctual urmitoarele:

Pet. 1.

Curtea de Conturi a realizat misiuni de audit la Compania Nationald de Investitii ,,C.N.L”
- §.A. si la Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice $i Administratiei, in cadrul cérora au fost
analizate, in limitele obiectivelor si criteritlor stabilite pentru fiecare misiune, aspecte privind
legalitatea si regularitatea initierii procedurilor de selectie, aprobare si finantare a unor obiective
de investitii derulate prin Programul national de constructii de interes public sau soctal.

In ceea ce priveste proiectele de investitii sportive, cel mai relevant document public este
Raportul de audit al performantei ., Auditul performantei utilizarii fondurilor publice alocate in
perioada 2002-2016 pentru construirea sdlilor de sport, atdt in mediul urban, cdt si in mediul
rural, in vederea garantdrii accesului la focilitdfile moderne de practicare a sporturilor”,
finalizat in aprilie 2019 si transmis tuturor pértilor interesate. Misiunea a avut ca obiect evaluarea

utilizdrii fondurilor publice din perspectiva economicititii, eficientei si eficacititii i a inclus
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verificdri documentare, interviuri, chestionare, probe fizice §i analitice, precum si analizarea
cadrului normativ, a listelor-sinteza si a stadiulut de realizare a obiectivelor.

Din acest raport rezultd cd mecanismul de implementare a investifiilor la nivelul CNI SA
presupunea parcurgerea unor etape succesive: primirea solicitdrilor de la UAT-uri, analiza
documentatiei si formularea propunerilor citre minister pentru includerea pe lista-sintez3, selectia
obiectivelor din lista-sintezd si formularea propunerilor cétre minister pentru includerea la
finantare, derularea procesului investitional, respectiv finalizarea si transferul cétre beneficiari.
Raportul a retinut ¢ CNI SA Inainteazi cétre minister propuneri pentru aprobare §i includere in
buget, iar decizia finala de aprobare se realizeaza la nivelul finantatorului, prin mecanismele de
avizare si aprobare specifice ministerului. .

In acelasi timp, Curtea de Conturi a retinut c3, raportat la cadrul normativ aplicabil la
momentul misiunii, procesul de selectie si prioritizare necesita Imbunatifini semnificative.
Principalele vulnerabilititi semnalate au vizat urmatoarele:

* nu au fost identificate criterii si indicatori suficient de clari prin care sd poati fi
evaluatd in mod obiectiv necesitatea promovdirii investitiei, oportunitatea acesteia §i ierarhizarea
in raport cu alte necesititi;

» nu a fost identificatd o procedurd completd care si descrie conditiile, criteriile,
indicatorii §i modul de ierarhizare pentru selectia propunerilor inaintate cétre minister pentru
includerea la finantare;

« lista-sinteza confinea un numar foarte mare de solicitéiri, ceca ce impunea un proces
de selectie riguros, transparent si fundamentat pe criterii care sa conducé la obtinerea celor mai
bune rezultate din perspectiva eficientei si eficacititii utilizérii fondurilor publice;

» au fost constatate riscuri.generate de transferarea unor prerogative de selectie $i
fundamentare citre o entitate cu rol de implementare, desi finantatorul programului este cel care
trebuie s urmareasci atingerea obiectivelor de politici publicd si impactul investitiilor asupra
beneficiarilor;

» au fost identificate situatii in care amplasamentul, accesibilitatea, utilititile,
capacitatea de intretinere si corelarea dimensiunii sdlii cu numdarul de utilizatori puteau afecta
semnificativ gradul de utilizare $i utilitatea investitiei.

Pe baza acestor constatiri, institutia noastra a formulat, in esentd, recomandari i concluzii
orientate spre cresterea rigoarei, transparentei si obieciivitétii procesului de selectie si prioritizare.
Astfel, s-a apreciat ¢i este necesard o implicare mai activa a ministerului, in calitate de finantator
al programului, in etapele premergétoare aprobarii investifiilor, inclusiv prin corelarea
programului cu strategia de dezvoltare regionald si cu celelalte programe guvernamentaie de
investitii. De asemenea, s-a recomandat separarea clard a etapelor si responsabilitatilor intre

deciziile strategice ale finantatorului si activitatile de implementare propriu-zisa ale CNI SA,




precum si utilizarea unor criterii obieétiéfe privind amplasamentul, accesibilitatea, asigurarea
utilitatilor, capacitatea beneficiarilor de a méntine investitia i corelarea dimensiunii investitiei cu
nevoile reale ale unité.;ilor- de invé;éfném §1 ale comunititii.

De asemenea, In ultimii ani, in fapoartele de audit intocmite la MDLPA si publicate pe
pagina de internet a Curtii de Conturi au fost semnalate, in sectiunile referitoare la programele de
dezvoltare locala finantate din bugetul de stat si la PNCIPS, vulnerabilititi cu relevan{a pentru
modul de gestionare, monitorizare $i evaluare a programelor de investitii.

in esentd, Curtea de Contl_lri a evidentiat lipsa unor instrumente unitare de monitorizare si
evaluare a performantei programelor de .investi;ii, insuficienta dezvoltare a indicatorilor de
rezultat si impact, éxiéten;a unor riscuri generate de suprapunerea unor mecanisme de finantare,
precum §i necesitatea imbunétatirii proceselor de urmdrire a implementdrii §i finalizarii
obiectivelor de investitii. Totodata, in ceca ce priveste PNCIPS, auditorii au épreciat cd amploareca
programului si rolul sdu in finantarea investiﬁilor publice- impun proceduri riguroase de includere
la finantare, instrumente adecvate de coordonare si monitorizaré, precum §i organizarea unei
evidente detaliate privind stadiul §i rezultatele investitiilor finantate.

in consecintd, Curtea de Conturi a recomandat dezvoltarea unui sistem integrat de
management al programelor de investitii, instituirea unor mecanisme de evaluare a eficientei si
eficacitatii utilizarii fondurilor publice, stabilirea unor indicatori de performanti atit la nivel de
program, cat §i la nivel de proiect, publicarea periodica a rezultatelor obfinute si consolidarea
mecanismelor de control si verificare a fondurilor decontate. Aceste recomanddri au vizat
imbunitétirea cadrului de monitorizare s1 evaluare a investitiilor publice si nu au privit obiective
individuale de investitii, ci functionarea programelor la nivel sistemic.

Pct. 2 5i 3 |

in evidentele Departamentului XII ldin cadrul Curtii de Conturi a Romaniei nu se regiseste
vreun raport de audit sau alt document de constatare intocmit la CNI SA care si adreseze in mod
particular cele doué obiective de investifii mentionate in adresa dumneavoastra, respectiv terenul
de fotbal/complexul sportiv din comuna Pog;ta Célnau, judetul Buziu, si baza sportivd din
municipiul Husi.

Existd insid rapoarte care contin constatiri generale privind mecanismele de selectie,
prioritizare, finantare, monitorizare §1 evaluare a investitillor sportive sau a programelor de
investitii derulate prin CNI SA/PNCIPS. Acestea sunt Raporful de audit al performantei privind
construirea sdlilor de sport, finalizat in aprilie 2019, si rapoartele de audit financiar intocmite la

MDLPA in ultimii ani, In sectiunile referitoare la programele de dezvoltare locald, respectiv
PNCIPS.
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Mentiondm c4, in conformitate cu regulamentele si procedurile interne intrate in vigoare
incepand cu anul 2023, rapoartele de audit intocmite de Curtea de Conturi sunt publicate pe pagina
de internet a instituiei noastre si sunt disponibile spre consultare publicului larg.

Pct. 4.

Aspectele privind oportunitatea unei investitii tin, in principal, de puterea de apreciere
conferitd factorului decident prinr cadrul normativ aplicabil si de optiunile de politicd publica ale
autoritafilor competente. Curtea de Conturi nu se substituie factorului decident si nu stabileste
oportunitatea a unei investitii. | ' |

In misiunile de audit de confbrrhitate, auditorii evalueazi operatiunile din perspectiva
legalitatii si regularitdtii, prin raportare la cadrul normativ in vigoare la momentul efectudrii
operatiunilor auditate, -

In misiunile de audit al performantei, evaluarca se realizeazi din perspectiva
economicitdgii, eficientei si eficacititii utilizarii fondurilor publice (3E). Asadar, evaluarea
performantei nu se realizeazi prin raportare in mod subiectiv la oportunitatea unei investitii
stabilitd de factorul decident, ci prin raportare la criterii de audit prestabilite, definite in mod
obiectiv in conformitate cu standardele ISSAL In functie de obiectivele misiunii, criteriile pot fi
reprezentate de obiectivele si rezultatele asumate prin documentele programului, finte si indicatori
de performanta, standarde si bune practici aplicabile, cerinte prevazute in strategii, politici publice
sau acte normative, precum si alte repere relevante pentru evaluarea economicitatii, eficientei si
eficacitatii. In mod obisnuit, analiza urmareste compararea rezultatelor efectiv obtinute cu
rezultatele planificate, gradul de realizare a obiectivelor stabilite, raportul dintre resursele utilizate
si rezultatele generate, precum si masura in care investitia produce efectele si beneficiile urmdrite
pentru destinatarii acesteia.

in cazul PNCIPS, una dintre vulnerabilitatile evidentiate in misiunile Curtii de Conturi a
constat tocmai in absenta unor indicatori de rezultat si de impact suficient de clari, definifi inca
din etapa de fundamentare a progrémului si de selectie a proiectelor de investitii. In lipsa unor
finte masurabile §i a unor criterii obiective de evaluare a beneficiilor urmdrite, aprecierea
performantei programului si compararea rezultatelor obtinute cu cele planificate devin dificil de
realizat, motiv pentru care Curtea de Conturi a recomandat dezvoltarea unor instrumente de
monitorizare §i evaluare bazate pe indicatori relevanti atét la nivel de program, cat si la nivel de

proiect.

Cu aleasa consideratie, Rt
MIRELA CALUGAREANU
p. PRESEDINTELE CURTII DE CONTERI A ROMANIE]
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