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Catre: Doamna Oana MURARIU
Secretar al Camerei Deputatilor

Ref.la:  Raspunsuri la intrebari/interpelari formulate de deputati

Stimata doamna secretar,

Va transmitem, alaturat, raspunsurile institutiilor vizate cu privire la unele

intrebari/interpelari formulate de deputati, potrivit tabelului anexat.

Cu deosebita considefatie,
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Domnului deputat Dan TANASA

Stimate domnule deputat,

In legituri cu intrebarea dumneavoastrd, inregistrati la Camera Deputatilor cu nr. 5937A/2026,
avind ca obiect , Clarificiri privind temeiul Juridic al implementarii Cértii Electronice de
Identitate (CEI), efectele hotdrdrii CJUE in cauza C-61/22 §1 regimul juridic al Cdrtii de Identitate
Simple (CIS)”, precizim urmétoarele:

Cu titlu prealabil, precizim ci, prin Hotirdrea pronuntatd la 21 martie 2024 in cauza C-61/22
(Landeshauptstadt Wiesbaden), Curtea de Justitie a Uniunii Europene a constatat ci Regulamentul
(UE) 2019/1157 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind
consolidarea securitdtii carfilor de identitate ale cetdfenilor Uniunii 5i a documentelor de Sedere
eliberate cetatenilor Uniunii si membrilor de Jamilie ai acestora care isi exercitii dreptul la liberd
circulafie a fost adoptat pe un temei juridic eronat, declarindu-1 invalid exclusiy pentru acest motiv
de ordin procedural, fir a pune in discutie continutul siu material.

Curtea a confirmat, dimpotrivi, proportionalitatea §i necesitatea obligatiei de includere a datelor
biometrice in suportul de stocare, ca masuri justificatd de combaterea falsificirii documentelor 8i
de garantarea interoperabilititii sisternelor de verificare a identitatii. Totodatd, instanta europeani a
dispus mentinerea efectelor regulamentului invalidat péanid la intrarca in vigoare a unui nou act
legislativ, tocmai pentru a evita consecintele administrative §i de securitate ale unei incetiri

imediate a efectelor sale.

Astfel, a fost adoptat Regulamentul (UE) 2025/1208 al Consiliului din 12 iunie 2025 privind
consolidarea securitdtii cartilor de identitate ale cetdfenilor Uniunii §i a documentelor de sedere
eliberate cetdtenilor Uniunii §i membrilor de Jamilie ai acestora care isi exercitd dreptul la liberd
circulafie, carc a abrogat si a inlocuit Regulamentul (UE) 2019/1157, preluénd, in esentd, cerinjele
deja instituitc de acesta.

Precizam faptul ci, In perspectiva adoptirii noului regulament la nivelul Uniunii Europene, au fost
avute in vedere din timp implicatiilc acestuia la nivel national, ceea ce a permis anticiparea
efortului necesar implementirii din punct de vedere administrativ, legislativ si financiar, Intre cele
doui acte normative europene neexistind diferente majore in ceea ce priveste aspectele de fond.

Astfel, precizam faptul ci noul cadry european in vigoare este obligatoriu in toate clementele sale
§i direct aplicabil in toate statele membre, inclusiv dupi data de 31 decembrie 2026. Hotérfirea la
care faceti referire in intrebare nu a produs §i nu produce consecinfe asupra legislatici si
procedurilor roménesti in materia actelor de identitate, respectiv asupra situatici Jjuridice a
cetdtenilor care opteaza pentru cartea de identitate simpid,
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in context, precizim faptul ci, la nivel national, regimul juridic al eliberdrii actelor de identitate
este reglementat, fn principiu, de dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97/2005
privind evidenta, domicilivl, resedinta si actele de identitate ale cetdfenilor romdni, republicatd,
cu modificarile si completdrile ulterioare. Potrivit art. 16 alin. (3) din acest act normativ, cetdtenii
romdni pot opta pentru eliberarea unci carti electronice de identitate (CEI) sau a unei cirti de

identitate simple (CIS), care nu are suport de stocare electronic (cip).

Precizim, in acest sens, ci legislatia nationald nu instituie nici obligativitatea $i nici caracterul
preferential al vreunuia dintre cele doui documente, iar imprejurarea ci numai CEI are valenta de
document de cildtorie nu reprezinta expresia unei preferinte a legiuitorului national, ¢i consecinga
directi a cerintelor dreptului Uniunii Europene, prezentate mai sus, Mentionim, totodatd, ci
extinderea cirtii clectronice de identitate la nivel national a fost initiati la data de 20 martie 2025,
iar emiterea CIS a fost initiatd la data de 20 mai 2025, aceasta din urm3 fiind conceputd ca
document alternativ, destinat cetitenilor care, din motive religioase, de constiintd sau din alte
considerente, nu doresc s intre in posesia unci ciirti electronice de identitate.

Pe plan intern, cele doud documente au valoare juridica similari si, potrivit art. 13 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005, republicatd, cu modificarile §i completirile
ulterioare, fac deopotrivi dovada identitatii, a cetateniei romane §i, dupi caz, a domiciliului sau a
resedinfci din Roménia, institutiile si autoritatile publice, precum si entititile private de pe
teritoriul Roméniei avind obligatia de a le recunoagte si accepta deopotrivi.

Titularul CIS nu este supus, agadar, niciunui dezavantaj juridic san administrativ, iar exercitarea
drepturilor pentru care este necesari dovedirea identititii printr-un act de identitate valabil nu este
afectatd de alegerea CIS in locul CEl Titularii CEl beneficiazi, suplimentar, de facilititi specifice
mediului electronic — autentificare electronici sigurd, semndturl electronica, acces la serviciile
disponibile prin portalul HUB de servicii al Ministerului Afacerilor Interne, insd acestea sunt
legate in mod obiectiv de existenta suportului de stocare electronic, serviciile clasice, la ghiseu,
raménind accesibile tuturor cetitenilor, indiferent de tipul actului de identitate detinut.

Facem precizarea ¢d principiul egalititii in drepturi, consacrat de art. 16 din Constitutia Romaniei,
republicati, nu interzice tratamentul juridic diferit al unor sttuatii obiectiv diferite, iar, potrivit
art. 2 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea tuturor
Jormelor de discriminare, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, nu constituie
discriminare diferentierile, criteriile sau practicile justificate obiectiv de un scop legitim, atunci
cand metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate §i necesare — situatie in care se regiisesc atht
diferenta de contravaloare dintre cele doui documente, determinati de costurile obiective de
productie, cit si diferenta privind valenta de document de calétorie, care decurge direct din dreptul
Uniunii Europene,

Cu privire la solicitarea unor puncte de vedere ale altor autorititi, precizim ci proiectele actelor
normative care au configurat regimul juridic al CEI si al CIS au parcurs procedurile de elaborare,
consultare publici si avizare interinstitutionald prevazute de Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, si de Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administrafia
publicd, vepublicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare.

Nu in ultimul rdnd, garantiile privind posibilitatca cetdteanului care refuzd cartea electronici de
identitate din motive de congtiinti de a utiliza cartea de identitate simpld, fard restrAngerea vreunui
drept civil sau administrativ, rezuitd in mod clar din dreptul de optiune consacrat prin art. 16
alin. (3) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 97/2005, republicatd, cu modificarile 5t
completdrile ulterioare -- alegerea wmui document firii elemente biometrice garantind exercitarea
libertdtii de constiingd i respectarea convingerilor pecsonale, in deplina concordanti cu principiile
constitufionale. Premisa potrivit cireia statul roman ar fi instituit o misurd de restringere a optiunii
pentru CIS nu se regiscste, asadar, in cadrul normativ in vigoare.



fn ceea ce priveste statutul de document de cilatorie, precizim ci standardele de securitate
necesarc pentru ca un document si fie recunoscut la nivetul Uniunij Europene in acest scop sunt
cele previzute la art. 3 din Regulamentul (UE) 2025/1208, interpretate in conformitate cu
prevederile art. 5 din acelasi regulament, astfel incat numai documentele care includ un suport de
stocare cu date biometrice interoperabile pot fi utilizate ca documente de calatoric in spatiul
Uniunii.

Intrucit CIS dispune de un ascmenea suport, aceasta nu intruneste cerintele impuse de
reglementarea europeand si, in consecint, nu constituie document de cdlatorie, nici in spatiul
Uniunii Europene, nici in vreun stat ter} care recunoagte cirtile de identitate emise de statul roman
in aceasti calitate. Sub acest aspect, cartea de identitate simpld i§i pdstreazd pe deplin funciia de
document care atestd identitatea, cetdtenia roménd si, dupi caz, domiciliul san regedinta, putind fi
utilizatd in vederea identificirii pe teritoriul Roméniei, precum §i pentra accesul la serviciile
publice, la transport, educatie, sanitate sau la orice alti procedurd administrativd internd, fara nicio
[imitare.

Aceastd misura este justificatd, astfel cum au refinut atdt legivitorul curopean, ct si Curtea de
Justitie a Uniunii Europene, de obiective de interes general, respectiv combaterea realizirii de carti
de identitate false §i a furtului de identitate, precum §i asigurarea interoperabilititii sistemelor de
verificare.

Referitor la regimul costurilor, precizam ca diferenta de contravaloare dintre cele doui documente
nu rezultd din natura lor juridici, ci din modalitatea distincti de suportare a costurilor efective de
productie $i emitere, stabiliti prin cadrul normativ aplicabil, aceste costuri fiind determinate, in
mod obiectiv, de tehnologia incorporati — blancheta cartii electronice de identitate incluzind un
suport de stocare electronic securizat si elemente suplimentare de personalizare si securizare.

Contravaloarea fiecirui document se stabileste si se actualizeazi de citre Compania Nationald
»imprimeria Nationaldi” ~ S.A., cu avizul directiei de specialitate din cadrul Ministerului
Finantelor, potrivit art. 101 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare unitari a dispozitiilor
Ordonantei de urgenti a Guvernului ar. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si acicle de
identitatc ale cetitenilor roméni, precum $i pentru stabilirea formei si continutului actelor de
identitate, ale dovezii de regedinta si ale cérfii de imobil, aprobate prin Hotirdrea Guvernului
ur. 295/2021, cu modificirile $i completdrile ulterioare.

Gratuitatea de care beneficiazi, in anumite conditii, persoanele care solicila eliberarea primei cérti
electronice de identitate nu reprezinti o penalizare a optiunii pentru cartea de identitate simpli, ci o
mésurd temporari de stimulare a adoptirii noului document, finantati din fonduri externe
nerambursabile, in considerarea jaloanelor asumate de Romania prin Planul National de Redresare
$1 Rezilientd, in conditiile Hotirdrii Guvernului nr. 1.335/2023 pentru stabilirea conditiilor,
limitelor §i a mecanismului de asigurare a contravalorii carfii electronice de identitate, cu
maodificarile si completirile ulterioare.

Asigurarea contravalorii primei ciirti electronice de identitate se realizeazi pe perioada de
implementare a PN.R.R., din fondurile alocate cu aceasts destinatie in cadrul Componentei 7 —
Investifia 8, urménd ca, pentru perioada ulterioard, finantarea de la bugetul de stat si faci obiectul
unei analize distincte, realizati impreund cu Ministerul Finantelor, in funcfic de sursele de
finantare identificate la bugetul de stat.

Cu privire la posibilitatea elimindrii contravalorii aferente cdrfil de identitate simple, precizim ci
aceasta reflectd costul efectiv de productie §i emitere a documentului, nu are caracter descurajator
sau sanctionator, iar eliminarea €i ar presupune identificarea unci surse de finantare de la bugetul
de stat 5i modificarea corespunzitoare a cadrului normativ.



Sub aspect statistic, precizim ci, de la debutul procesului de emitere - 20 martic 2025 pentru CEL,
respectiv 20 mai 2025 pentru CIS ~ si pani la data de 19 august 2026, au fost emise 2.459.632 de
cirti electronice de identitate §i 222.476 de carti de identitate simple.

Referitor la fondurile publice si curopene alocate pentru implementarea sisternului cértii
electronice de identitate, precizim ci Ministerul Afacerilor Interne este coordonator de investitie
pentru Investifia 8 — Cartea de identitate electronici §i semniitura digitald din cadrul Componentei
7 — Transformare digitald a Planulyj National de Redresare si Rezilientd, cu o alocare financiari de
109,4 milicane euro.

Cu deasebiti considerafie,

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

Marian-Cifaiin PREDOTU
SECRETAR DE 57AY
ANGELICA FADOR





