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I. PRINCIPIILE BUGETULUI DE STAT

1. Precizare terminologică

Bugetul public naţional sau bugetul de stat (în sens larg) reprezintă totalitatea resurselor financiare ale acestuia. Bugetul este alcătuit din venituri şi cheltuieli. Acestea sunt supuse unui regim juridic strict.

Bugetul de stat (în sens larg) cuprinde un sistem unitar de bugete: bugetul de stat (stricto sensu), bugetul asigurărilor sociale de stat, bugetele locale, bugetele fondurilor speciale, bugetul trezoreriei statului şi bugetele altor instituţii publice cu caracter autonom (art.4 din Legea nr.27/1996 privind finanţele publice). Constituţia, în alin.1 al art.137 enumeră bugetele care compun bugetul public naţional: bugetul de stat, bugetul asigurărilor sociale de stat şi bugetele locale.

Bugetul de stat (în sens larg) trebuie să cuprindă toate rezervele financiare, fiind interzise constituirea şi utilizarea de mijloace financiare aparţinând statului în afara bugetului (art.19(1) din lege).

2. Principii

Constituţia României reglementează, în art.136 (1), principiul legalităţii în materia finanţelor publice: “Formarea, administrarea, întrebuinţarea şi controlul resurselor financiare ale statului, ale unităţilor administrativ-teritoriale şi ale instituţiilor publice sunt reglementate prin lege”.

Legea finanţelor publice (nr.72/1996) enumeră în art. 4 principiile care stau la baza elaborării şi execuţiei bugetului de stat, bugetului asigurărilor sociale de stat, bugetelor locale şi bugetelor fondurilor speciale. Este vorba de principiile: unicităţii, universalităţii, echilibrului, realităţii, anualităţii şi publicităţii. Art.1(4) din aceeaşi lege aminteşte încă o dată principiul echilibrului bugetar. Fondurile speciale bugetare sunt aprobate prin legi speciale (alin. (2) al art. 19).

Art.1(2) din Legea finanţelor publice precizează că „dimensionarea cheltuielilor publice şi repartizarea lor pe destinaţii şi pe ordonatori de credite se efectuează în concordanţă cu obiectivele strategiei de dezvoltare economică şi socială a ţării şi cu priorităţile imediate stabilite de autorităţile publice competente”. De asemenea, utilizarea acestor resurse financiare se face în condiţii de eficienţă socială şi/sau economică (teza a II – a din acelaşi alineat).

Tot în acest sens, art.9 din lege prevede că la determinarea cheltuielilor publice trebuie avută în vedere politica financiară a statului, iar „prin legile bugetare anuale pot fi aprobate măsuri fiscale în concordanţă cu evoluţia economiei şi asigurarea resurselor statului pentru finanţarea cheltuielilor publice”.

Politica financiară este stabilită de Guvern, în baza programului de guvernare (art.11 şi 12 din Legea finanţelor publice). Politica financiară trebuie corelată cu politica valutară, monetară şi de credit, cu balanţa de plăţi interne şi externe, a balanţei creanţelor şi angajamentelor externe asumate de România.

Poate cel mai important principiu bugetar este cel al legalităţii, înţeles, în esenţă, ca fiind respectarea legii. El are însă mai multe aspecte. Astfel, „impozitele, taxele şi alte venituri ale statului, precum şi normele şi normativele de cheltuieli pentru instituţii publice se aprobă prin lege” (art.2), „utilizarea resurselor financiare se face cu respectarea strictă a legii” (alin.2, teza a II - a din art.1).

În plus, este interzisă perceperea, sub orice titlu şi sub orice denumire, de contribuţii directe sau indirecte, în afara celor stabilite prin lege (art.28, lit.c din legea finanţelor publice).

Aceeaşi semnificaţie are şi referirea art. 32 (2) din lege la finanţarea acţiunilor care se dispune în baza legii.

Rezumând, principiul legalităţii în materia stabilirii de impozite şi taxe, adică de contribuţii la buget, se referă la temeiul perceperii acestora. Desigur, acest temei nu are în vedere numai legea ca act al Parlamentului, el se extinde, pe plan local, şi la contribuţii care se pot percepe şi în baza hotărârilor sau deciziilor locale sau judeţene: “Impozitele şi taxele locale se stabilesc de consiliile locale şi judeţene, în limitele şi în condiţiile legii” (alin.2 al art. 138 din Constituţia României). Voi detalia această problemă în secţiunea consacrată regimului juridic al impozitelor şi taxelor locale.

În bugetul de stat, bugetele asigurărilor sociale de stat, bugetele locale şi cele ale fondurilor speciale nu se pot înscrie şi aproba cheltuieli fără stabilirea resurselor disponibile ( art. 137(5) din Constituţia României şi art. 10(4) din Legea nr. 72/ 1996 privind finanţele publice).

Regula instituită prin Legea finanţelor publice (în art. 16) este aceea că orice sumă care se cuvine statului se face venit la bugetul de stat.

3. Reguli speciale privind utilizarea veniturilor şi cheltuielilor bugetare în baza Legii nr. 72/1996 a finanţelor publice locale

Pe lângă regulile deja amintite, legea cuprinde şi alte norme care merită menţionate, fie şi pe scurt.

Relativ la veniturile bugetare trebuie menţionat faptul că prin legile bugetare anuale se pot stabili cote adiţionale la unele impozite directe ale bugetului de stat şi/sau ale bugetelor locale, care să constituie venituri ale bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale. În acest scop, vor fi prevăzute prin aceste legi nivelul maxim al cotelor adiţionale şi categoriile de impozite directe asupra cărora se vor aplica precum şi repartizarea acestora consiliilor locale şi judeţene (alin.5 al art. 23).

Cheltuielile bugetare au o destinaţie precisă şi limitată (art.15(3)), iar cele de personal se prezintă distinct faţă de cele materiale (alin. 4).

Aceeaşi destinaţie precisă şi limitată o au şi sumele primite de statul român în baza acordurilor de finanţare internaţionale (art.20 din Legea nr. 81/ 1999 a datoriei publice): “Împrumuturile contractate de stat (…) nu pot avea altă destinaţie decât cea stabilită prin acorduri”.

Cheltuielile de personal şi de capital aprobate pe ordonatori principali de credite şi, în cadrul acestora, pe capitole, nu pot fi majorate şi nu pot fi utilizate la alte articole de cheltuieli (art. 29(2) din Legea nr. 72/1996 a finanţelor publice locale). Mai general spus, cheltuielile aprobate la un capitol nu pot fi utilizate pentru finanţarea cheltuielilor altui capitol (art. 29 alin.3).

Cheltuielile bugetare aprobate pentru un ordonator principal de credite prin legea bugetară anuală nu pot fi utilizate pentru finanţarea altui ordonator principal de credite.

Alin.9 al art.29 dispune că, prin legile bugetare anuale, se pot bloca o parte din creditele bugetare aprobate ordonatorilor principali de credite în vederea menţinerii echilibrului bugetar aprobat şi cheltuirii cu eficienţă şi eficacitate a fondurilor publice.

Veniturile şi cheltuielile bugetare aprobate prin lege se repartizează pe trimestre, în funcţie de termenele legale de încasare a veniturilor şi de perioada în care este necesară efectuarea cheltuielilor (alin.1 al art.30). Această repartizare pe trimestre se face de către Ministerul Finanţelor, pe capitole, la propunerea ordonatorilor principali de credite şi a organelor teritoriale ale Ministerului Finanţelor, pentru cotele sau sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat şi, respectiv, de către ordonatorii principali de credite pentru bugetele proprii şi cele ale unităţilor subordonate.

Regimul subvenţiilor. Alin.2 al art. 34 dispune că subvenţiile se cuprind şi se execută prin bugetele ordonatorilor principali sau secundari de credite, după caz. Aceste subvenţii sunt prevăzute, conform legii, a se acorda din bugetul de stat regiilor autonome şi societăţilor comerciale cu capital de stat.

Revenind la regimul general al cheltuielilor, legea finanţelor publice impune ca efectuarea cheltuielilor din bugetul de stat, bugetul asigurărilor sociale de stat, bugetele locale, precum şi din bugetele fondurilor speciale să se facă numai pe bază de acte justificative, întocmite în condiţiile legii (art.40 alin.1).

Prin hotărâre de guvern se pot stabili acţiunile şi categoriile de cheltuieli pentru care se pot efectua plăţi în avans de până la 30% din fondurile publice, criteriile, procedurile şi limitele care se vor folosi în acest scop (alin.2).

4. Calendarul aprobării bugetului

Calendarul aprobării bugetului este stabilit de art.24 alin.1–7 din Legea 72/1996. Ordonatorii principali de credite au obligaţia comunicării Ministerului Finanţelor, până la 1 mai, a propunerilor de modificare a veniturilor şi cheltuielilor pentru bugetul de stat, bugetul asigurărilor sociale de stat şi bugetele fondurilor speciale pe anul viitor, faţă de anul în curs.

Până la 1 mai, consiliile locale şi judeţene au aceeaşi obligaţie, în cazul solicitării majorării transferurilor, cotelor sau sumelor defalcate din unele venituri.

Ordonatorii principali de credite vor depune la Ministerul Finanţelor până la 1 iunie, propunerile pentru bugete. Ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale au obligaţia prezentării propunerilor pentru bugetele locale la direcţiile generale ale finanţelor publice şi controlului financiar până la data de 15 mai. Acestea din urmă au obligaţia depunerii proiectelor bugetelor locale pe ansamblul judeţului până la data de 1 iunie a fiecărui an.

Până la data de 1 iulie, Ministerul Finanţelor, cu acordul primului-ministru, comunică ordonatorilor principali de credite limitele de cheltuieli stabilite pe baza politicii financiare a Guvernului. 

Proiectele de buget astfel definitivate se depun la Ministerul Finanţelor până la 1 august. Guvernul este cel care hotărăşte în cazul apariţiei divergenţelor.

Ministerul Finanţelor, în baza acestor proiecte de buget şi a bugetului propriu, întocmeşte proiecte de bugete. Acestea trebuie depuse la Guvern până la 25 septembrie a fiecărui an.

După analizarea lor de către Guvern, ele sunt supuse spre aprobare Parlamentului, cel mai târziu până la data de 10 octombrie a fiecărui an.

Parlamentul, în şedinţă comună (conform art. 62(2) lit.b din Constituţie), aprobă bugetele pe ansamblu, pe capitole, pe articole şi pe ordonatorii principali de credite.

Deşi Legea finanţelor publice prevede obligaţia tuturor acestor autorităţi şi instituţii publice de a respecta termenele de elaborare şi depunere a proiectelor de buget, acestea trebuie interpretate ca fiind orientative, odată ce nu sunt prevăzute sancţiuni pentru nerespectarea lor.

Mai mult decât atât, art.27 din Legea finanţelor publice îngăduie prelungirea exerciţiului bugetar până la adoptarea noilor bugete, dacă legile bugetelor (de stat şi a asigurărilor sociale de stat) nu au fost adoptat cu cel puţin trei zile înainte de expirarea exerciţiului bugetar pe anul în curs. Aceeaşi dispoziţie, cu titlu de principiu, există şi în Constituţia României (alin.3 al art. 137).

Conform art.75(1) din lege, exerciţiul bugetar este anual şi coincide cu anul calendaristic.

Toate operaţiunile, efectuate în cursul unui an în contul unui buget, aparţin exerciţiului corespunzător de execuţie a bugetului respectiv. Anul financiar are aceeaşi durată ca şi anul bugetar.

Contul general de execuţie a bugetului de stat, a bugetului asigurărilor sociale de stat şi a celorlalte contur anuale de execuţie se realizează de Guvern. Tot el îl supune spre aprobare Parlamentului până la data de 1 iulie a anului următor celui de execuţie (alin.3 al art.92).

Legea finanţelor publice permite modificarea legii bugetare anuale prin legi rectificative, care trebuie prezentate Parlamentului, cel mai târziu până la data de 30 noiembrie (art.29 (8)).

Există şi practica modificării bugetului prin ordonanţe ale Guvernului.

Legea rectificativă poate cuprinde majorarea creditelor bugetare, aprobate prin legea bugetară la unele capitole, credite care pot avea caracter previzional. Aceste credite previzionale pot fi majorate prin hotărâri ale Guvernului, ele urmând a fi cuprinse apoi în legea rectificativă (alin.7 al art.29)

5. Deficitul sau excedentul bugetar

Excedentul sau deficitul bugetar se stabileşte ca diferenţa dintre veniturile încasate, până la încheierea exerciţiului bugetar, şi plăţile efectuate (art. 44).

Cheltuielile bugetare nu pot fi acoperite prin recurgerea la emisiunea monetară sau prin finanţarea directă acordată de bănci (alin.1 al art. 17 din lege), ci prin împrumuturi de stat de pe piaţa financiară internă sau externă. 

Fondurile speciale – care sunt înfiinţate prin legi speciale – pot fi desfiinţate prin lege la propunerea Guvernului, „pe măsura stabilizării şi restructurării sectoarelor economice şi bugetare” (art. 14 alin.5). O altă soluţie, în condiţiile menţionate mai sus, poate fi cea a includerii acestor fonduri speciale, care funcţionează în mod normal în afara acestuia, în cadrul bugetului de stat.

În privinţa modalităţilor de acoperire a deficitului bugetar, în Legea finanţelor publice existau câteva reguli speciale, care, însă au fost modificate prin Legea nr.81/ 1999, publicată în Monitorul Oficial nr. 215/ 17 mai 1999, Legea datoriei publice. Prin urmare, prezentarea lor nu îşi mai are rostul aici. De menţionat că Legea datoriei publice a modificat doar trei articole din Legea nr. 72/ 1996: art.17 alin.2–8, art.18 şi art.45. Însă, art.51 din Legea datoriei publice nu abrogă nici o prevedere a Legii finanţelor publice locale. Prin urmare, în materia datoriei publice există două acte normative aplicabile: o lege pentru datoria publică pe plan naţional (altfel spus, contractată pentru acoperirea deficitului bugetului de stat) şi o alta pentru bugetele locale. 

Voi prezenta în secţiunea următoare principiile datoriei publice a bugetului de stat. 

Excedentele rezultate din execuţia bugetelor instituţiilor publice din veniturile extrabugetare şi/ sau din alocaţiile acordate de la bugetul de stat sau de la bugetele locale şi din fondurile speciale (pentru cheltuielile stabilite de lege a se finanţa din acestea) se regularizează la sfârşitul anului cu bugetul de stat, bugetele locale sau bugetele fondurilor speciale, după caz, în limita sumelor primite de acestea (alin.2 al art.73).

Soldurile anuale rezultate din execuţia bugetelor instituţiilor publice finanţate integral din venituri extrabugetare rămân la dispoziţia acestora, urmând a fi folosite în anul următor, cu aceeaşi destinaţie. Bugetele instituţiilor publice finanţate din venituri extraordinare se prezintă distinct ca anexă la bugetul centralizat al ordonatorului principal de credite (alin.3 al art.73).

6. Atribuţiile autorităţilor şi instituţiilor publice în materie bugetară

Mai sus am arătat, pe scurt, aceste atribuţii.

Guvernul are atribuţia elaborării proiectelor bugetului de stat, bugetului asigurărilor sociale de stat, bugetelor fondurilor speciale, precum şi ale conturilor generale anuale de execuţie a acestora.

Parlamentul trebuie să aprobe prin lege aceste proiecte. După adoptarea legilor bugetare pe anul în curs, Guvernul exercită conducerea generală a activităţii executive în domeniul finanţelor publice. În acest scop, el trebuie să examineze periodic situaţia financiară pe economie şi execuţia bugetului public naţional şi a bugetelor fondurilor speciale (art. 3 din Legea finanţelor publice).

Competenţa în materia aprobării bugetului de stat, bugetului asigurărilor sociale de stat, bugetelor fondurilor speciale, bugetelor locale şi bugetelor instituţiilor publice revine, în baza art. 5 din Legea nr. 72/1996, următoarelor autorităţi, instituţii publice şi organe de conducere:

a) Parlamentului – pentru bugetul de stat, bugetul asigurărilor sociale de stat şi pentru bugetele fondurilor speciale:

b) consiliilor judeţene şi locale – pentru bugetele proprii ale judeţelor, oraşelor şi comunelor, precum şi pentru bugetele fondurilor speciale, constituite potrivit legii, în afara acestor bugete;

c) organului ierarhic superior instituţiilor publice finanţate integral sau parţial din bugetele prevăzute la lit. a) – b);

d) organului de conducere al instituţiilor publice, care trebuie însă să solicite avizul organului ierarhic superior – pentru bugetele instituţiilor publice care se finanţează integral din venituri extrabugetare.

Bugetele Preşedinţiei, Guvernului şi ale altor instituţii care nu au organe ierarhice superioare se aprobă de Parlament şi se prevăd distinct în bugetul de stat.

Atribuţiile de control al contului anual de execuţie a bugetelor şi al celorlalte conturi anuale de execuţie revin Curţii de Conturi (art. 42(2) din Legea 72/1996). Aceasta este ţinută prin lege să efectueze acest control, fără de care nu se pot aproba prin lege (de către Parlament) aceste conturi.

Conform art. 41(2), Curtea de Conturi poate bloca, iar Ministerul Finanţelor poate bloca sau reduce utilizarea unor credite constatate ca fiind fără temei legal sau fără justificare în bugetele ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat, bugetului asigurărilor sociale de stat şi bugetelor fondurilor speciale.

Alin. (3) al art. 1 din Legea nr. 72/1996 menţionează organele împuternicite să efectueze controlul constituirii, repartizării şi utilizării resurselor financiare ale statului, ale unităţilor administrativ-teritoriale şi ale instituţiilor publice; de asemenea, controlul asupra păstrării şi întrebuinţării mijloacelor materiale şi băneşti ale sectorului public.

Aceste organe sunt, potrivit alineatului menţionat: Curtea de Conturi, Ministerul Finanţelor şi alte organe împuternicite de lege.

Controlul preventiv şi ulterior asupra modului de formare, de administrare şi de întrebuinţare a resurselor financiare ale statului şi ale sectorului public, precum şi asupra modului de gestionare a patrimoniului public şi privat al statului şi al unităţilor administrativ-teritoriale se efectuează de către Curtea de Conturi şi de către celelalte organe de stat (art. 48).

Legea nr. 72/1996 impune, în două texte de lege, obligaţia realizării execuţiei de casă a bugetului de stat, a bugetului asigurărilor sociale de stat, a bugetelor locale, a bugetelor fondurilor speciale prin trezoreria statului (art. 49).

Art. 82(1) din lege prevede că instituţiile publice, indiferent de sistemul de finanţare şi de subordonare, trebuie să efectueze operaţiuni de încasare şi plăţi prin unităţile teritoriale ale trezoreriei statului, în raza cărora îşi au sediul. La aceste unităţi, instituţiile publice au deschise conturi de venituri, cheltuieli şi disponibilităţi. 

Mai mult decât atât este interzis instituţiilor publice efectuarea acestor operaţiuni prin bănci comerciale (alin. (2) al aceluiaşi art.).

7. Ordonatorii de credite

Ordonatorii de credite sunt, potrivit Legii finanţelor publice, de trei feluri: principali, secundari şi terţiari (art. 33 – 36).

Ordonatorii principali ai bugetului de stat, ai celui al asigurărilor sociale de stat şi ai fondurilor speciale sunt conducătorii autorităţilor publice, miniştrii şi conducătorii celorlalte organe ale administraţiei publice centrale.

Sunt, de asemenea, ordonatori principali de credite şi secretarii generali ai celor două Camere ale Parlamentului: Camera Deputaţilor şi Senatul.

Ordonatorii secundari şi terţiari de credite sunt, după caz, conducătorii instituţiilor publice cu personalitate juridică din subordinea ordonatorilor principali de credite, instituţii publice finanţate din bugetul de stat, din cel al asigurărilor sociale de stat şi din cele ale bugetelor speciale.

Ordonatorii principali de credite repartizează creditele bugetare unităţilor ierarhic inferioare, în raport cu sarcinile acestora şi aprobă efectuarea cheltuielilor din bugetul propriu.

Ordonatorii secundari aprobă efectuarea cheltuielilor din bugetele proprii şi a celor din bugetele fondurilor speciale şi repartizează creditele bugetare aprobate pe unităţile ierarhic inferioare. 

Conducătorii ultimelor sunt ordonatori terţiari de credite, având ca atribuţii bugetare utilizarea creditelor bugetare repartizate pentru nevoile unităţilor pe care le conduc.

Legat de competenţele bugetare ale ordonatorilor de credite, alin. (5) al art. 34 din Legea finanţelor publice reglementează o limitare a folosirii resurselor financiare: aceste credite pot fi angajate şi utilizate numai în limita prevederilor şi destinaţiilor aprobate pentru cheltuieli strict legate de activitatea instituţiilor publice respective.

 

II. REGIMUL JURIDIC AL DATORIEI PUBLICE

 

Datoria publică apare ca urmare a împrumuturilor de stat pentru acoperirea deficitului bugetar (art. 2 lit. a). Acoperirea deficitului bugetar nu reprezintă, însă, singura destinaţie a împrumuturilor de stat. Astfel, acestea pot fi contractate şi pentru:

· refinanţarea datoriei publice;

· susţinerea balanţei de plăţi şi consolidarea rezervei valutare a statului;

· finanţarea proiectelor de investiţii pentru dezvoltarea sectoarelor prioritare ale economiei;

· finanţarea dezvoltării întreprinderilor mici şi mijlocii cu capital majoritar românesc;

· finanţarea achiziţionării de bunuri şi servicii, inclusiv pentru importul de materii prime şi resurse energetice;

· îndeplinirea obligaţiilor legate de garanţiile de stat pentru împrumuturi;

· amortizarea şi achitarea împrumuturilor guvernamentale şi răscumpărarea datoriei neachitate, incluzând capitalul, dobânda şi alte costuri;

· finanţarea necesităţilor pe termen scurt ale bugetului de stat;

· finanţarea cheltuielilor legate de lichidarea consecinţelor dezastrelor naturale şi ale altor calamităţi;

· menţinerea în permanenţă a unui sold corespunzător în contul general al trezoreriei statului, stabilit de Ministerul Finanţelor (art.2 lit.b–l). De asemenea, împrumuturile de stat externe pot avea şi alte destinaţii (art.22 (1)). 

Datoria publică poate fi de două feluri: internă şi externă (art. 1 pct. 3 şi 4 din Legea nr. 81/ 1999 a datoriei publice). Sursele datoriei publice interne sunt reprezentate de împrumuturile contractate direct sau garantate de stat de pe piaţa internă, inclusiv sumele primite temporar din trezoreria statului. Iar datoria publică externă provine din împrumuturi de pe piaţa externă, contractate direct sau garantate de stat.

Împrumuturile pot fi, conform art. 1 pct. 26 –28, pe termen scurt (până la un an), mediu (de la un an la 5 ani) şi lung (peste 5 ani). 

Instrumentele datoriei publice sunt enumerate în Legea nr. 81/ 1999, art. 8 (pentru datoria publică internă) şi art. 17 (pentru cea externă). Legea precizează că acestea sunt enumerate enumerativ. Prin urmare, se pot folosi şi alte mijloace de atragere a resurselor financiare către bugetul de stat.

Aceste instrumente pot fi: titlurile de stat în monedă naţională (doar pentru împrumuturile interne, iar nu şi pentru cele externe, în formă materializată sau dematerializată – art. 9; regimul juridic al acestora este reglementat în art. 10 – 13 din lege), împrumuturile de stat de la BNR, cele de la băncile comerciale din România sau de la alte instituţii de credit din România şi de la agenţii guvernamentale, de la guverne străine, agenţii guvernamentale străine, instituţii financiare multilaterale sau de la organizaţii internaţionale, împrumuturile sindicalizate, împrumuturi directe de la investitori privaţi străini, de la bănci sau companii străine. 

Contractarea împrumuturilor de stat (interne sau externe) se face de Guvern. Contractarea împrumuturilor interne şi externe, precum şi garantarea acestora se face numai prin Ministerul Finanţelor (art. 2). Acesta din urmă este singurul contractant şi administrator al datoriei publice (art. 4).

Rambursarea datoriei publice se asigură din surse ale contului general al trezoreriei statului şi din împrumuturi de stat (alin. (1) al art. 3). Există o prioritate legală a rambursării, stabilită pentru ratele de capital, plata dobânzii şi a altor costuri, faţă de alte obligaţii ale statului (alin. (2)).

Obligaţia achitării datoriei publice reprezintă o obligaţie necondiţionată şi irevocabilă a statului de a rambursa a împrumuturilor contractate în lei (de pe piaţa internă) sau în valută (de pe piaţa externă), de plată a dobânzilor şi a altor costuri aferente (art. 7 (1) şi art. 16 (1)).

Regimul specific al împrumuturilor externe. Alin. (2) al art. 16 dispune că, în vederea plăţii serviciului datoriei publice externe se acordă autorizarea bugetară permanentă pentru efectuarea acestora.

Sursele de plată pentru serviciul datoriei publice externe sunt enumerate în art. 16 (3) din lege. Dintre acestea, cea mai importantă este reprezentată de cheltuielile prevăzute cu această destinaţie în bugetul de stat.

Serviciul datoriei publice externe contractate de Ministerul Finanţelor în numele statului se plăteşte prin BNR (art. 19). 

Fondurile obţinute din împrumuturi externe sunt convertite în monedă naţională prin BNR (art. 21).

Garanţiile de stat pentru împrumuturi se emit pentru împrumuturi (interne sau externe), în baza art. 27 şi, respectiv, art. 35.

Emiterea de garanţii de stat pentru împrumuturi interne sau externe este condiţionată de acceptarea de către Ministerul Finanţelor a clauzelor cuprinse în contractele de împrumut în contractele de împrumut încheiate între persoanele juridice şi instituţiile creditoare (alin. (1) al art. 27 şi art. 38 (1)). 

Garanţia constă, practic, în convenţia încheiată între Ministerul Finanţelor (garant) şi persoana juridică ce contractează un împrumut cu garanţia statului (garantat), convenţie în care sunt stipulate drepturile şi obligaţiile părţilor semnatare, inclusiv cele referitoare la plata comisionului de risc (art. 17 (2) şi art. 38 (2)). Ministerul Finanţelor emite, în favoarea instituţiei creditoare, scrisoarea de garanţie, în care se specifică termenii şi condiţiile în care se acordă garanţia. 

Utilitatea garanţiei constă în aceea că ea este o obligaţie indirectă a statului român, care se execută în cazul în care beneficiarul împrumutului nu are capacitatea să achite, în întregime sau parţial împrumutul, dobânda şi alte costuri (art. 29 (1) şi art. 36).

Fondul de risc pentru garanţiile de stat se constituie pentru acoperirea riscurilor financiare care decurg din garantarea de către stat a împrumuturilor contractate de persoanele juridice de la instituţiile creditoare (art. 30 (1) şi art. 40 (1)). Fondul de risc se constituie din sumele încasate sub formă de comisioane de la beneficiarii împrumuturilor garantate, din dobânzile obţinute din plasamentele sumelor aflate în depozite, din majorările de întârziere aplicate pentru neplata la termen a comisioanelor, din fondurile bugetelor alocate în acest scop şi din alte sume (alin. (2) al art. 30 şi art. 40 (2)). Fondul este extrabugetar şi se gestionează de către Ministerul Finanţelor, prin contul general al trezoreriei statului.

Execuţia garanţiilor de stat are loc dacă beneficiarul împrumutului nu îşi îndeplineşte obligaţia de plată conform contractului de împrumut, iar instituţia creditoare a întreprins toate măsurile stipulate în lege, în contractul de împrumut şi în scrisoarea de garanţie pentru a acoperi plăţile care îi sunt datorate. Instituţia creditoare poate prezenta Ministerului Finanţelor o cerere de plată, pentru ca acesta din urmă să plătească, conform garanţiei de stat, pentru împrumutul intern 

Cererea de plată trebuie să includă: ratele de credit restante, dobânzile şi alte costuri, precum şi data plăţilor ce urmează să fie făcute instituţiei creditoare de către Ministerul Finanţelor, în conformitate cu termenii scrisorii de garanţie.

În cazul unui împrumut intern, Ministerul Finanţelor este obligat să transfere suma solicitată în contul indicat de instituţia creditoare, în decurs de 30 de zile bancare de la data cererii (art. 32). În situaţia unui împrumut extern, Ministerul Finanţelor solicită BNR plata la extern a sumelor scadente către instituţia creditoare, iar Ministerul Finanţelor va deconta BNR contravaloarea în lei a sumelor plătite de aceasta din urmă (art. 41 (4)).

Încetarea valabilităţii garanţiei de stat se produce fie dacă împrumutul este achitat în totalitate, fie Ministerul Finanţelor efectuează plăţile către creditor, fie termenul de valabilitate stipulat în scrisoarea de garanţie a expirat (art. 33 şi 42).

Înregistrarea datoriei publice şi a garanţiilor de stat. Ministerul Finanţelor ţine registre în care sunt înscrise menţiuni privind datoria publică şi garanţiile de stat pentru împrumuturi ale României (art. 45(1))

III. FONDURILE EXTRABUGETARE (SPECIALE)

 

1. Scurtă precizare introductivă

Aminteam mai sus de norma cuprinsă în art. 19 (2) din Legea nr. 72/ 1996 (şi preluată în art. 36 din proiectul legii bugetului) conform căreia fondurile speciale trebuie aprobate prin legi speciale. Acestea se constituie în afara bugetului de stat şi al bugetului asigurărilor sociale de stat.

Spuneam, de asemenea, că destinaţia acestor fonduri speciale (conform art. 19 din Legea nr. 72/ 1996) o reprezintă susţinerea unor sectoare economice şi deficitare. Pe măsura stabilizării şi restructurării sectoarelor economice şi bugetare, Parlamentul, tot prin lege, poate desfiinţa aceste fonduri sau le poate include în bugetul de stat sau în cel al asigurărilor sociale de stat. Este vorba de principiul simetriei formelor juridice în drept.

Capitolul VII din proiectul legii bugetului pe 2000 (art. 36 – 49) enumeră fondurile speciale extrabugetare şi actul normativ de înfiinţare. Se observă din analiza acestor prevederi bugetare că o parte a fondurilor speciale au fost înfiinţate şi prin ordonanţe ale Guvernului.

2. Enumerarea fondurilor speciale în proiectul legii bugetului pe 2000

Proiectul legii bugetului pe 2000 prevede următoarele fonduri speciale:

1. Fondul de asigurări sociale de sănătate (Casa Naţională de Asigurări de Sănătate), constituit în baza Legii nr. 155/ 1997 privind asigurările sociale de sănătate, cu modificările şi completările ulterioare;

2. Fondul special pentru sănătate publică (Ministerul Sănătăţii), constituit în baza prevederilor OG nr. 22/ 1992, privind finanţarea ocrotirii sănătăţii, aprobată prin Legea nr. 114/ 1992, cu modificările şi completările ulterioare;

3. Fondul special pentru sănătate publică (Ministerul Transporturilor);

4. Fondul special de solidaritate socială pentru persoanele cu handicap (Secretariatul de Stat pentru persoanele cu handicap), constituit în baza OUG nr. 102/ 1999 privind protecţia specială şi încadrarea în muncă a persoanelor cu handicap;

5. Fondul special pentru dezvoltarea şi modernizarea punctelor de control pentru trecere frontierei, precum şi a celorlalte unităţi vamale (Ministerul Finanţelor), constituit în baza prevederilor Legii nr. 8/ 1994, modificată prin OUG nr. 97/ 1999, precum şi a prevederilor referitoare la nivelul comisionului pentru servicii vamale, aprobat prin Legile speciale de ratificare a acordurilor internaţionale;

6. Fondul special pentru dezvoltarea sistemului energetic (Ministerul Industriei şi Comerţului), constituit în baza OG nr. 29/ 1994, aprobată prin Legea nr. 136/ 1994, cu modificările ulterioare;

7. Fondul special pentru promovarea şi dezvoltarea turismului (Autoritatea Naţională pentru Turism), constituit în baza OG nr. 8/ 1998, modificată şi completată prin OG nr. 43/ 1998;

8. Fondul special al drumurilor publice (Ministerul Transporturilor), constituit în baza prevederilor Legii nr. 118/ 1996, republicată cu modificările ulterioare;

9. Fondul special pentru protejarea asiguraţilor (Ministerul Finanţelor), constituit în baza Legii nr. 136/ 1995 privind asigurările şi reasigurările în România;

Veniturile acestui fond special pentru protejarea asiguraţilor pentru anul 2000 se constituie prin aplicarea unei cote de 1 % asupra volumului de prime brute încasate de societăţile de asigurare, de asigurare – reasigurare, potrivit art. 60 din Legea nr. 136/ 1995 (alin. (2) al art. 44 din proiectul legii bugetului pe 2000).

10. Fondul special al aviaţiei civile (Ministerul Transporturilor), constituit în baza OG nr. 47/ 1998;

11. Fondul special de susţinere a învăţământului de stat (Ministerul Educaţiei Naţionale), constituit în baza OG nr. 75/ 1999;

Alin. (2) al art. 46 prevede că în anul 2000, veniturile bugetului acestui fond special se utilizează pentru finanţarea cheltuielilor de personal ale unităţilor şi instituţiilor de învăţământ preuniversitar din subordinea Ministerului Educaţiei Naţionale.

12. Fondul naţional de solidaritate (Ministerul Muncii şi Protecţiei Sociale), constituit potrivit OUG nr. 118/ 1999;

13. Fondul special pentru reducerea riscurilor tehnologice la utilaje, echipamente şi instalaţii industriale (Ministerul Industriei şi Comerţului), constituit potrivit OG nr. 96/ 1999;

14. Fondul special pentru cercetare – dezvoltare.

3. Fondurile aflate la dispoziţia Guvernului

Art. 20 din Legea nr. 72/ 1996 privind finanţele publice locale prevede că în bugetul de stat se înscriu Fondul de rezervă bugetară la dispoziţia Guvernului şi Fondul de intervenţie la dispoziţia Guvernului, care se utilizează pe bază de hotărâri ale acestuia. Destinaţiile acestor fonduri sunt fie finanţarea acţiunilor sau sarcinilor nou intervenite în cursul anului bugetar în bugetul de stat şi în bugetele locale, fie pentru înlăturarea efectelor unor calamităţi naturale.

Pe lângă aceste două fonduri, în proiectul de buget pe 2000 mai există unul: Fondul la dispoziţia Guvernului României pentru Relaţiile cu Republica Moldova.

 

 

IV. PRINCIPIILE BUGETELOR LOCALE

 

1. Sediul materiei

În materia bugetelor locale sunt aplicabile următoarele acte normative: Legea nr. 189/ 1998 privind finanţele publice locale, publicată în Monitorul Oficial nr. 404/ 22 octombrie 1998, modificată şi completată prin OUG nr. 61/ 1998, publicată în Monitorul Oficial nr. 517/ 30 decembrie 1998 şi prin OUG nr. 216/ 1999 publicată în Monitorul Oficial nr. 650/ 30 decembrie 1999.

2. Scurtă precizare

Reglementările legale privind bugetele locale urmează, în multe privinţe, pe cele privitoare la bugetul de stat (Legea nr. 72/ 1996), pe care le-am prezentat mai sus.

Aici voi prezenta doar aspectele particulare ale construcţiei bugetare pe plan local.

3. Principii

Constituţia României, în art. 137 (4), prevede că “Bugetele locale se elaborează, se aprobă şi se execută în condiţiile legii”.

Bugetele locale reprezintă, în sensul art. 6 (1) din Legea finanţelor publice locale, bugetele de venituri şi cheltuieli ale autorităţilor administrativ – teritoriale: consiliile locale, consiliile judeţene şi Consiliul General al municipiului Bucureşti (art. 1(1) din lege). Prin urmare, fiecare comună, oraş sau municipiu (sector al municipiului Bucureşti) şi fiecare judeţ are propriul său buget (alin. (3) al art. 6). Aceste unităţi administrativ – teritoriale îşi întocmesc propriul buget, în condiţii de autonomie. Mai mult decât atât, între aceste bugete nu există relaţii de subordonare.

Bugetele locale sunt conduse de următoarele principii enunţate în cuprinsul Legii finanţelor publice locale: al autonomiei locale, echilibrului, realităţii, anualităţii şi publicităţii (art. 4), al interesului comunităţii respective (alin. (3) al art. 2), al legalităţii şi descentralizării (art. 3).

Principiul echilibrului bugetar se regăseşte în textul art. 17 (1) din lege: “În bugetele locale nu se pot înscrie şi nu se pot aproba cheltuieli fără asigurarea resurselor financiare corespunzătoare”. Şi art. 20 (1) din lege aminteşte de bugetele locale care trebuie să fie echilibrate.

Mai mult decât atât, în situaţia nerealizării veniturilor prevăzute în bugetele activităţilor finanţate integral din venituri extrabugetare, cheltuielile vor fi efectuate în limita veniturilor realizate (art. 42(3)).

Alin. (2) al art. 2 enumeră resursele financiare ale unităţilor administrativ – teritoriale: impozitele, taxele (venituri fiscale), venituri nefiscale, venituri din capital, cote şi sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat şi ale bugetelor locale, transferuri cu destinaţie specială de la bugetul de stat şi venituri cu destinaţie specială. O formulare mai generală a acestei dispoziţii se regăseşte în art. 8 (1) din lege. 

Justificarea trecerii de la Guvern, în administrarea şi finanţarea autorităţilor administraţiei publice locale, a unor cheltuieli publice se bazează pe descentralizare. Principiul legalităţii are aplicabilitate aici în faptul că trecerea unor cheltuieli publice autorităţilor administraţiei publice locale se face prin lege. În plus, acest transfer se face numai cu asigurarea resurselor financiare necesare realizării cheltuielilor (art. 3).

Aplicarea practică a dispoziţiei legale amintită mai sus o reprezintă art. I (1) din OUG nr. 216/ 1998, alineat care modifică art. 8 (3) din Legea 189/ 1998. Noua formă a acestui articol este: “Din impozitul pe venit, încasat la bugetul de stat la nivelul fiecărui unităţi administrativ teritoriale, se alocă lunar (…) o cotă de 40 % la bugetele locale ale comunelor, oraşelor şi municipiilor, 10 % la bugetul propriu al judeţului respectiv şi 10 % la dispoziţia consiliului judeţean”. Pentru municipiul Bucureşti, cota este de 60 %, cotă care se repartizează bugetelor fiecărui sector de către Consiliul General al Municipiului Bucureşti. Aceste cote pot fi modificate anual prin legea bugetului de stat. 

În plus, prin lege se pot stabili cote adiţionale ale unor venituri ale bugetului de stat şi ale bugetelor locale care să constituie venituri ale bugetelor locale, începând cu anul 1999 (art. 8(4) şi art. 10 (1)). Consiliile locale, judeţene şi Consiliul General al Municipiului Bucureşti, după caz, stabilesc şi aprobă cotele adiţionale în cadrul limitelor maxime aprobate prin lege şi în funcţie de necesităţile acestora (alin. (5) al aceluiaşi articol).

Alin. (3) al art. 10 prevede că din sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, aprobate anual, se alocă o cotă de până la 25 % bugetului propriu al judeţului, iar diferenţa se repartizează pe comune, oraşe şi municipii, de către consiliul judeţean prin hotărâre, după consultarea primarilor. Bineînţeles, această prevedere nu se aplică în cazul impozitului pe venit care, după cum spuneam, beneficiază de o reglementare distinctă.

Aminteam în secţiunea consacrată bugetului de stat faptul că principiul legalităţii nu trebuie înţeles (stricto sensu) ca referindu-se doar la consacrarea prin lege a stabilirii unor impozite sau taxe. Consiliile locale, judeţene şi Consiliul General al Municipiului Bucureşti sunt abilitate prin lege să stabilească impozitele şi taxele locale, după caz (alin. (2) al art. 8).

Bugetelor locale li se aplică principiul general consacrat în Legea nr. 72/ 1996 privind finanţele publice, conform căruia toate veniturile statului trebuie incluse în bugetul de stat. Acelaşi regim îl au şi cheltuielile: nu pot fi angajate cheltuieli decât în baza legii bugetului pe anul respectiv.

Aplicarea acestui principiu se găseşte în art. 9 din Legea finanţelor publice locale conform căruia unele sume (încasate, spre exemplu, din vânzarea sau valorificarea unor mijloace fixe sau bunuri materiale care aparţin instituţiilor publice şi serviciilor publice sau cele rezultate din concesionarea sau închirierea unor bunuri aparţinând domeniului public sau privat de interes local sau judeţean ori cele încasate din valorificarea bunurilor confiscate) constituie venituri ale bugetelor locale.

4. Adoptarea bugetelor locale

Proiectele bugetelor locale se elaborează pe baza proiectelor de bugete proprii ale administraţiei publice locale, ale instituţiilor şi serviciilor publice locale (alin. (1) al art. 19).

Alin. (2) al art. 6 din Legea finanţelor publice locale enumeră autorităţile administraţiei publice locale competente a aproba bugetele locale şi cele ale instituţiilor publice:

1. bugetele locale – de către consiliile locale, consiliile judeţene şi Consiliul General al Municipiului Bucureşti, după caz;

2. bugetele instituţiilor şi serviciilor publice care sunt finanţate integral sau parţial din bugetele locale – de către consiliile menţionate la pct. 1;

3. bugetele instituţiilor şi serviciilor publice finanţate integral din venituri extrabugetare – de către organul de conducere a acestora, cu avizul ordonatorului. 

Adoptarea bugetului local pe anul respectiv este corelată cu obligaţia elaborării de către ordonatorii principali de credite a unei prognoze pe următorii 3 ani, precum şi a programului de investiţii publice, o dată cu proiectul anual al bugetului local (alin. (4) al art. 6).

Şi ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale au obligaţia prezentării de programe întocmite de instituţiile şi serviciile publice de interes local. Acestea stau la baza finanţării acţiunilor, obiectivelor şi proiectelor de interes local (alin. (2) al art. 19). Aceste programe de previzionare bugetară sunt prezentate ca anexe ale bugetelor locale, odată ce acestea sunt adoptate (alin. (3)).

 

 

 

 

5. Alte reglementări privind bugetele locale. Calendarul adoptării bugetelor locale

Pentru realizarea unor lucrări şi servicii de interes local sau judeţean, consiliile locale, judeţene sau Consiliul General al Municipiului Bucureşti, după caz, pot participa cu capital social sau cu bunuri la societăţi comerciale (alin. (2) al art. 12).

Fondul de rezervă bugetară se înscriu în bugetele locale, la dispoziţia consiliului respectiv. El reprezintă o cotă de până la 5 % din totalul cheltuielilor. Finanţarea acţiunilor sau a sarcinilor intervenite în cursul anului şi, respectiv, înlăturarea efectelor calamităţilor naturale reprezintă cele două destinaţii legale ale acestui fond (alin. (1) al art. 14). Această limită maximă reprezintă o cotă orientativă, o dată ce alin. (2) al aceluiaşi articol permite majorarea fondului de rezervă din disponibilităţile bugetare care nu mai sunt necesare până la sfârşitul anului.

În cazul în care, în cursul execuţiei bugetare, se fac propuneri de elaborare a unor acte normative (locale) cu implicaţie financiară asupra bugetului local respectiv, iniţiatorii au obligaţia să prevadă şi mijloacele necesare acoperirii acestor cheltuieli (alin. (3) al art. 17). Spuneam anterior că prevedere similară se găseşte şi în Legea nr. 72/ 1996 privitoare la finanţele publice în cazul propunerilor legislative.

Dacă la nivelul bugetului de stat, conform Legii nr. 72/ 1996, virările de credite bugetare de la un capitol la altul se aprobă prin lege a Parlamentului, pe plan local acestea se aprobă de consiliul local judeţean sau de Consiliul General al Municipiului Bucureşti, pe baza justificărilor corespunzătoare ale ordonatorilor principali de credite (art. 18 alin. (2)).

Calendarul adoptării bugetelor locale. 

Ordonatorii principali de credite au obligaţia prezentării proiectelor de bugete locale direcţiilor generale ale finanţelor publice şi controlului financiar de stat până la data de 15 mai a fiecărui an, acestea din urmă trebuie să transmită Ministerului Finanţelor proiectele bugetelor locale pe ansamblul judeţului (respectiv, al municipiului Bucureşti) până la 1 iunie în fiecare an (alin. (1) al art. 20).

După analiza proiectelor de bugete locale, Ministerul Finanţelor comunică, până la 1 iulie, direcţiilor generale ale finanţelor publice şi controlului financiar de stat limitele sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat şi ale transferurilor cu destinaţie specială, precum şi criteriile de repartizare a acestora pe unităţile administrativ - teritoriale. Aceste date folosesc la definitivarea proiectelor bugetelor locale de către ordonatorii principali de credite. Limitele sumelor se transmit consiliilor judeţene şi, respectiv, Consiliului General al Municipiului Bucureşti, spre informare (alin. (2)).

Până la 20 iulie, ordonatorii principali de credite elaborează şi depun la direcţiile generale ale finanţelor publice, pe baza acestor limite, noile propuneri pentru proiectul bugetului. Acestea din urmă sunt obligate să transmită, până la 1 august, proiectele bugetelor locale pe ansamblul judeţului şi municipiului Bucureşti către Ministerul Finanţelor (alin. (3)).

În termen de maximum 30 de zile de la intrarea în vigoare a legii bugetului de stat, consiliile locale, judeţene şi Consiliul General al Municipiului Bucureşti trebuie să îşi aprobe propriile bugete.

De asemenea, pe parcursul exerciţiului bugetar, consiliile locale, judeţene şi cel al Municipiului Bucureşti pot rectifica bugetele locale, în termen de 30 de zile de la intrarea în vigoare a rectificării bugetului de stat. Această rectificare a bugetelor locale se poate aproba şi ca urmare a unor propuneri fundamentate ale ordonatorilor principali de credite(alin. (3)).

Art. 21 (1) din legea finanţelor publice locale impune obligaţia publicării în presa locală (sau cea a afişării la sediul primăriei) a proiectului bugetului de stat. Apoi, în termen de 15 zile acest proiect este supus aprobării consiliului local, judeţean şi Consiliului General al Municipiului Bucureşti.

Proiectul bugetului local trebuie însoţit de raportul primarului, al preşedintelui consiliului judeţean sau al primarului general al municipiului Bucureşti, precum şi de contestaţiile depuse de locuitori în termen de 15 zile de la data publicării sau afişării proiectului (alin. (2) al aceluiaşi articol).

Consiliul local, judeţean sau respectiv, Consiliul General al Municipiului Bucureşti este abilitat prin lege să rezolve contestaţiile ridicate de locuitori. Tot el este cel care adoptă proiectul bugetului local.

Legea finanţelor publice locale nu prevede un termen de rezolvare al acestor contestaţii depuse în termen de 15 zile de la publicarea sau afişarea proiectului de buget.

Din interpretarea normelor legale prezentate mai sus se poate însă deduce termenul legal de rezolvare a acestor contestaţii, odată ce alin. (4) al art. 20 din lege impune adoptarea de către consiliu a proiectului de buget în termen de 30 de zile de la intrarea în vigoare a legii bugetului de stat pe anul respectiv. Astfel, termenul de soluţionare al acestor contestaţii este de 15 zile de la depunerea lor.

Aceasta este, totodată, şi singura cale de atac pentru contestaţiile la proiectul de buget local.

Exerciţiul bugetar este anual şi coincide cu anul calendaristic (art. 56(1)). Execuţia bugetară se încheie la data de 31 decembrie a fiecărui an. Orice venit neîncasat şi orice cheltuială neefectuată până la data de 31 decembrie se vor încasa sau se vor efectua, după caz, în contul bugetului local pe anul următor (art. 56(2)). 

Prin alin. (3) al art. 56 se impune un principiu al execuţiei bugetare, conform căruia, creditele bugetare neutilizate până la încheierea anului sunt anulate de drept.

Aceste termene nu trebuie interpretate ca fiind imperative: art. 62 prevede prelungirea exerciţiului bugetar pe anul în curs, dacă bugetele locale nu au fost aprobate cu cel puţin 3 zile înainte de expirarea exerciţiului bugetar. Acesta se prelungeşte până la adoptarea noilor bugete, dar nu mai târziu de 30 de zile de la intrarea în vigoare a legii bugetului de stat.

Execuţia de casă a bugetelor locale trebuie să se efectueze, similar bugetului de stat, prin unităţile teritoriale ale trezoreriei statului (art. 33 şi 40 (1) şi (2) din Legea finanţelor publice locale). În plus, este interzis instituţiilor publice locale să efectueze operaţiunile de încasă şi plăţi prin băncile comerciale (art. 60).

Art. 57(1) interzice efectuarea de plăţi direct din veniturile încasate, cu excepţia cazurilor prevăzute în lege.

Statutul veniturilor extrabugetare. Veniturile extrabugetare ale instituţiilor şi serviciilor publice de interes local, finanţate parţial sau integral din venituri extrabugetare, se încasează, administrează, utilizează şi contabilizează de către acestea. Acestea pot proveni din taxe, chirii, manifestări culturale şi sportive, concursuri artistice, publicaţii editoriale, studii, proiecte, valorificări de produse din activităţi proprii sau anexe, prestări de servicii etc. (alin. (1) (2) al art. 38).

Soldurile anuale rezultate din execuţia bugetelor instituţiilor şi serviciilor publice de interes local finanţate integral din venituri extrabugetare rămân la dispoziţia acestora, urmând a fi folosite în anul următor cu aceeaşi destinaţie (art. 39(2)).

Consiliile, după caz, pot hotărî ca soldurile anuale rezultate din execuţia bugetelor instituţiilor şi serviciilor publice subordonate, finanţate integral din venituri extrabugetare, să se preia la bugetul local (art. 39(3)).

Împrumuturi temporare de la bugetul local pentru instituţii sau servicii publice locale nou înfiinţate. În situaţia înfiinţării unor instituţii şi servicii publice de interes local sau a unor activităţi finanţate integral din venituri extrabugetare care nu dispun de fonduri suficiente, consiliul respectiv poate acordate împrumuturi temporare din bugetul local, pe bază de convenţie, însă numai în baza unor documentaţii temeinic fundamentate (art. 43(1)).

Aceste împrumuturi trebuie rambursate integral către bugetul local de la care provin în termen de 1 an de la data acordării.

Regimul taxelor speciale. Consiliile locale, judeţene şi Consiliul General al Municipiului Bucureşti pot stabili taxe locale pentru funcţionarea unor servicii publice locale. Cuantumul acestor taxe se stabileşte anual şi trebuie să acopere cel puţin sumele investite şi cheltuielile curente de întreţinere şi funcţionare a acestor servicii (art. 44 alin. (1) şi (2)).

Taxele speciale constituie venituri cu destinaţie specială ale bugetelor locale. Prin urmare, ele trebuie utilizate în scopurile pentru care au fost înfiinţate (alin. (3) al acestui articol şi art. 45 (1)).

Sumele rămase neutilizate din taxele speciale se raportează în anul următor, cu aceeaşi destinaţie, o dată cu încheierea exerciţiului bugetar (alin. (4)). Aceste sume se calculează ca diferenţă între veniturile încasate şi plăţile efectuate. Acelaşi regim se aplică şi celorlalte venituri cu destinaţie specială.

6. Ordonatorii de credite pentru bugetele locale

Art. 24 menţionează trei tipuri de ordonatori de credite: principali, secundari şi terţiari, pe modelul Legii nr. 72/ 1996 a finanţelor publice.

Ordonatorii principali de credite pentru bugetele locale sunt: preşedinţii consiliilor judeţene, primarul general al municipiului Bucureşti şi primarii celorlalte unităţi administrativ – teritoriale. 

Ordonatorii de credite secundari şi terţiari sunt conducătorii instituţiilor sau serviciilor publice cu personalitate juridică din subordinea fiecărui consiliu.

Atribuţiile ordonatorilor de credite (art. 25) sunt similare celor ale ordonatorilor de credite din Legea nr. 72/ 1996.

7. Deficitul şi excedentul bugetar al bugetelor locale. Regimul juridic al datoriei publice locale

În cazul unui excedent bugetar al bugetului local, rezultat la încheierea exerciţiului bugetar, art. 32(1) din Legea finanţelor publice locale impune ca, după efectuarea regularizărilor în limita transferurilor din bugetul de stat, acest excedent să se utilizeze în ordine, pentru: rambursarea eventualelor împrumuturi restante, plata dobânzilor şi a comisioanelor restante, aferente acestora şi, respectiv, pentru constituirea fondului de rulment.

Excedentele rezultate din execuţia bugetelor instituţiilor şi serviciilor publice de interes local finanţate din venituri extrabugetare şi din subvenţii acordate de la bugetul local se regularizează la sfârşitul anului cu bugetele locale, în limita sumelor primite de la acestea, dacă legea nu prevede altfel (alin. (1) al art. 39).

Regimul fondului de rulment. Fondul de rulment se păstrează într-un cont distinct la unităţile teritoriale ale trezoreriei statului, deschis fiecărei unităţi administrativ – teritoriale. Acest fond poate fi utilizat, temporar, pentru acoperirea unor goluri de casă provenite din decalajul între venituri şi cheltuieli în anul curent. De asemenea, el are ca destinaţie acoperirea definitivă a eventualului deficit bugetar rezultat la încheierea exerciţiului bugetar (art. 32(2)).

Fondul de rulment poate fi utilizat şi pentru finanţarea unor investiţii locale sau pentru dezvoltarea serviciilor publice locale (alin. (3) al art. 32 şi art. 61).

Regimul juridic al datoriei publice locale. 

Împrumuturile contractate de autorităţile administraţiei publice locale fac parte din datoria publică a României, dar nu reprezintă datorii sau răspunderi ale Guvernului, iar plata serviciului aferent acestor venituri se va face exclusiv din veniturile prin care s-au garantat împrumuturile respective de către autorităţile administraţiei publice locale (alin. (1) al art. 6 din Legea nr. 81/ 1999 a datoriei publice).

Împrumuturile interne sau externe, pe termen mediu şi lung se aprobă de consiliile locale, judeţene şi Consiliul General al Municipiului Bucureşti. Acestea pot avea ca destinaţie fie realizarea de investiţii publice de interes local şi pentru refinanţarea datoriei publice (art. 48(1)).

Cvorumul necesar pentru adoptarea acestor hotărâri este de două treimi din numărul membrilor ce le compun (alin. (2)).

Datoria publică contractată în aceste condiţii reprezintă o obligaţie generală care trebuie rambursată din resursele aflate la dispoziţia unităţii administrativ – teritoriale, cu excepţia transferurilor de la bugetul de stat cu destinaţie specială (alin. (3)).

Instrumentele datoriei publice locale sunt, în principal, două: titlurile de valoare şi împrumuturile de la băncile comerciale şi de la alte instituţii de credit (alin. (4) al art. 48).

Pentru cazul titlurilor de valoare, emiterea şi lansarea lor se poate face direct de către autorităţile administraţiei publice locale, fie prin intermediul unor agenţii sau al altor instituţii specializate (alin. (5) al art. 48)

Consiliile respective pot angaja împrumuturi interne fără garanţia Guvernului, însă au obligaţia informării prealabile a Ministerului Finanţelor (art. 48(6) din Legea nr. 189/ 1998 şi art. 6(2) din Legea nr. 81/ 1999). Prin urmare, această prevedere nu se aplică în cazul împrumuturilor externe (alin. (7) al art. 48 din Legea finanţelor publice locale). Pentru acestea din urmă, este necesară aprobarea prealabilă de către o comisie de autorizare constituită din reprezentanţi ai autorităţilor administraţiei publice locale, ai Guvernului şi ai BNR. Componenţa acestei comisii este aprobată prin hotărâre a Guvernului (şi art. 6 (3) din Legea nr. 81/ 1999).

Bugetul local trebuie să prevadă ratele scadente aferente împrumuturilor contractate şi comisioanele datorate de unităţile administrativ – teritoriale. 

Împrumuturile contractate de unităţile administrativ – teritoriale pot fi garantate de către autorităţile administraţiei publice locale prin orice sursă de venituri, cu excepţia transferurilor de la bugetul de stat cu destinaţie specială (art. 49(2) din lege). Există condiţia de înregistrării a acordului de garantare prin veniturile bugetului local respectiv; aceasta trebuie să se facă la primărie sau, după caz, la consiliul judeţean respectiv şi la împrumutător. 

Pe lângă această obligaţie de înregistrare, art. 52(1) impune obligaţia ca valoarea totală a datoriei contractate de autoritatea administraţiei publice locale va fi înscrisă în registrul de evidenţă a datoriei publice locale al acestei autorităţi şi se raportează anual prin dările de seamă contabile. Registrul de evidenţă a datoriei publice locale va include informaţii care să specifice suma totală a datoriilor autorităţilor administraţiei publice locale, precum şi detalierea datoriilor şi alte informaţii (alin. (2)).

În plus, alin. (3) al art. 49 impune o prezumţie legală: “toate acordurile de împrumut încheiate (…) vor fi considerate ca fiind pe deplin autorizate şi vor constitui obligaţii care pot fi impuse bugetelor locale respective”. 

Datoria publică locală nu poate fi considerată ca reprezentând obligaţii sau răspunderi ale Guvernului; acest lucru trebuie stipulat (printr-o clauză) în documentele care fac dovada datoriei publice locale. În plus, aceasta va fi rambursată exclusiv din veniturile prin care s-a garantat împrumutul respectiv de către autorităţile publice locale respective (art. 50(1) şi (2)).

Credibilitatea sau capacitatea de impozitare a Guvernului nu poate fi folosită pentru garantarea rambursării datoriei unităţii administrativ – teritoriale, a plăţii dobânzilor şi comisioanelor aferente.

Sancţiunea nerespectării formei impuse pentru documentele consemnatoare ale datoriei publice locale (formă reglementată prin alin. (2) al art. 50) este lipsirea lor de validitate (alin. (3) al art. 50). Legea finanţelor publice locale nu impune nici o sancţiune corelativă obligaţiei ţinerii registrului de evidenţă a datoriei publice locale.

Autorităţilor administraţiei publice locale li se interzice accesul la orice fel de împrumut, dacă totalul datoriilor anuale reprezentând ratele scadente ale împrumuturilor contractate, dobânzile şi comisioanele aferente, depăşeşte limita de 20 % din totalul veniturilor curente ale bugetelor locale, inclusiv cotele defalcate din impozitul pe venit.

În situaţia în care, pe parcursul execuţiei, apar goluri temporare de casă ca urmare a decalajului dintre veniturile şi cheltuielile bugetului local, acestea pot fi acoperite prin împrumuturi fără dobândă din disponibilităţile contului general al trezoreriei statului, numai după utilizarea fondului de rulment (art. 53(1)).

Alin. (2) al art. 53 impune două limite privind valoarea totală a împrumutului care poate fi angajat de autorităţile administraţiei publice locale:

1. să nu depăşească 5 % din totalul veniturilor estimate a fi încasate pe durata anului fiscal în care se face împrumutul;

2. autorităţile administraţiei publice locale nu pot angaja împrumuturi mai mari decât fondurile pe care le pot rambursa pe durata aceluiaşi an fiscal.

Relativ la cele două condiţii impuse, alin. (3) prevede că rambursarea acestor fonduri va fi garantă cu veniturile estimate a fi încasate în anul fiscal respectiv, în condiţiile respectării garantării, prin venituri, a celorlalte datorii publice locale. 

O altă formă de împrumuturi fără dobândă este prevăzută în alin. (3) al art. 54 din lege şi se acordă de Ministerul Finanţelor din disponibilităţile contului general al trezoreriei statului. Acestea se acordă autorităţilor administraţiei publice locale, în cadrul planului de redresare, cu condiţia ca acestea din urmă să se angajeze la rambursarea fondurilor într-un termen maxim de 2 ani, termen stabilit de Ministerul Finanţelor.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANEXE

 

I. Aportul procentual al principalelor surse de venit la constituirea veniturilor bugetare

 

Total impozite directe şi indirecte

	An de referinţă
	Impozite directe
	Impozite indirecte

	1994
	46, 66 %
	51, 10 %

	1995
	53, 64 %
	44, 65 %

	1996
	49, 49 %
	48, 06 %

	1997
	40, 88 %
	55, 31 %

	1998
	26, 95 %
	59, 27 %

	1999
	25, 39 %
	64, 71 %

	2000
	17, 22 %
	78, 99 %


 

II. Cota procentuală a principalelor venituri bugetare calculate la volumul total al cheltuielilor

 

Impozite directe: impozitul pe profit şi cel pe salarii

	An de referinţă
	Impozitul pe profit %
	Impozitul pe salarii %

	1994
	20, 98 %
	25, 08 %

	1995
	29, 17 %
	31, 47 %

	1996
	24, 14 %
	24, 45 %

	1997
	18, 29 %
	21, 59 %

	1998
	14, 59 %
	11, 11 %

	1999
	12, 94 %
	9, 52 %

	2000
	11, 97 %
	0, 98 %
	13, 87 % - impozit pe venit


 

Impozite indirecte: TVA, taxe vamale, accize şi import pe circulaţie

	An de referinţă
	TVA
	Taxe vamale
	Accize şi impozit circulaţie

	1994
	0, 03 %
	6, 54 %
	12, 23 %

	1995
	25, 61 %
	5, 78 %
	8, 55 %

	1996
	31, 19 %
	7, 24 %
	8, 90 %

	1997
	30, 76 %
	11, 81 %
	12, 62 %

	1998
	34, 33 %
	17, 02 %
	5, 99 %

	1999
	32, 24 %
	10, 44 %
	20, 27 %

	2000
	39, 30 %
	9, 04 %
	28, 61 %


 

III. Principalele cheltuieli bugetare

 

	An de referinţă
	Cheltuieli curente
	Cheltuieli de capital
	Împrumuturi
	Rambursări de credite

	1996
	89, 25 %
	9, 19 %
	0, 42 %
	1, 11 %

	1999
	90, 62 %
	3, 74 %
	0, 07 %
	4, 84 %

	2000
	90, 50 %
	3, 08 %
	0, 21 %
	6, 20 %


 

Cuantumul cheltuielilor curente

	An de referinţă
	Cheltuieli de personal
	Cheltuieli materiale şi servicii
	Subvenţii
	Transferuri
	Dobânzi aferente datoriei publice

	1996
	29, 32 %
	13, 86 %
	9, 29 %
	24, 06 %
	6, 74 %

	1999
	20, 49 %
	7, 39 %
	3, 94 %
	29, 07 %
	25, 64 %

	2000
	25, 25 % 
	7, 31 %
	4, 36 %
	27, 07 %
	35, 15 %


 

Detaliere pe cheltuieli bugetare

 

	An de referinţă
	Cheltuieli autorităţi publice
	Apărare, ordine publică şi siguranţă naţională

	1996
	3, 92 %
	16, 95 %

	1999
	3, 92 %
	15, 39 %

	2000
	4, 99 %
	16, 0 %


Cuantumul cheltuielilor de personal, respectiv a celor materiale şi servicii din cheltuielile totale pentru autorităţi publice

	An de referinţă
	Cheltuieli de personal
	Cheltuieli materiale şi servicii

	1996
	54, 18 %
	25, 14 %

	1999
	70, 51 %
	16, 21 %

	2000
	58, 95 %
	22, 53 %


 

Cheltuielile pentru învăţământ, sănătate şi cultură din totalul de cheltuieli

	An de referinţă
	Învăţământ
	Sănătate
	Cultură

	1996
	14, 89 %
	8, 71 %
	1, 97 %

	1999
	11, 40 %
	3, 95 %
	1, 58 %

	2000
	13, 79 %
	2, 65 %
	1, 73 %


 

Cheltuielile pentru asistenţa socială şi mediu din totalul de cheltuieli bugetare

	An de referinţă
	Asistenţa socială
	Mediu

	1996
	5, 99 %
	0, 78 %

	1999
	7, 65 %
	0, 48 %

	2000
	7, 11 %
	2, 16 %


 

Alte cheltuieli: industrie, agricultură, transporturi, cercetare din totalul cheltuielilor

	An de referinţă
	Industrie
	Agricultură
	Transporturi
	Cercetare

	1996
	7, 62 %
	8, 80 %
	4, 70 %
	2, 58 %

	1999
	2, 22 %
	5, 23 %
	7, 29 %
	0, 97 %

	2000
	2, 75 %
	5, 19 %
	6, 69 %
	0, 92 %


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Anexa nr. 4 – din Proiectul Legii bugetului de stat pe 2000

LISTA

impozitelor, taxelor şi a celorlalte venituri pe anul 2000

 

 

I. PENTRU BUGETUL DE STAT

 

I. VENITURI CURENTE

A. VENITURI FISCALE:

A.1. Impozite directe:

1. Impozitul pe profit

O.G. nr. 70/1994 privind impozitul pe profit, aprobată şi modificată prin L. nr. 73/1996, republicată în 1997, cu modificările şi completările ulterioare, inclusiv O.U.G. nr. 217/1999; O.U.G. nr. 11/1999 privind acordarea de facilităţi fiscale agenţilor economici, aprobată prin L. nr. 134/1999. Impozitul pe profit aferent trimestrului IV 1999 se determină în condiţiile legislaţiei existente până la 31.12.1999.

2. Impozitul pe salarii

L. nr. 32/1991 privind impozitul pe salarii, republicată în 1996; L. nr. 189/1998 privind finanţele publice locale, modificată şi completată prin O.U.G. nr. 61/1998; L. nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare; Ş. Nr. 22/1996 pentru modificarea L. nr. 78/1995 privind protecţia personalului şi a patrimoniului din sectorul producţiei de apărare; L. nr. 128/1997 privind Statutul personalului didactic; L. nr. 142/1997 privind modificarea şi completarea L. nr. 92/1992 pentru organizarea judecătorească; Legea asigurărilor sociale de sănătate nr. 145/1997, modificată şi completată prin O.U.G. nr. 30/1998; O.G. nr. 22/1993 privind scutirea de plată a impozitului pe veniturile realizate de consultanţii străini pentru activitatea desfăşurată în România, în cadrul unor acorduri internaţionale guvernamentale sau neguvernamentale, aprobată prin L. nr. 102/1994, cu modificările ulterioare; O.U.G. nr. 66/1997 privind scutirea de plată a impozitelor pe salarii şi/ sau pe venituri realizate de consultanţi străini pentru activităţile desfăşurate în România în cadrul unor acorduri de împrumut; O.U.G. nr. 26/1998 privind unele măsuri de protecţie socială a personalului din sectorul producţiei de apărare, aprobată prin L. nr. 1/1999; O.U.G. nr. 11/1999 privind acordarea de facilităţi fiscale agenţilor economici, aprobată prin L. nr. 134/1999; O.U.G. nr. 98/1999 privind protecţia socială a persoanelor ale căror contracte individuale de muncă vor fi desfăcute ca urmare a concedierilor colective, modificată şi completată prin O.U.G. nr. 185/1999; alte legi specifice care prevăd reglementări în domeniul impozitului pe salarii.

3. Impozitul pe venit

O.G. nr. 73/1999 privind impozitul pe venit; O.U.G. nr. 216/1999, pentru modificarea L. nr. 189/1998 privind finanţele publice locale.

4. Alte impozite directe:

a) impozitul pe veniturile realizate de persoanele fizice şi juridice nerezidente;

O.G. nr. 83/1998 privind impunerea unor venituri realizate din România, de persoane fizice şi juridice nerezidente; convenţiile de evitare a dublei impuneri, încheiate de românia cu alte state.

b) impozitul pe profit obţinut din activităţi comerciale ilicite sau din nerespectarea legii privind protecţia consumatorilor;

L. nr. 12/1990 privind protejarea populaţiei împotriva unor activităţi comerciale ilicite, republicată în 1991, completată prin L. nr. 177/1998 şi prin O.G. nr. 126/1998, aprobată prin L. nr. 243/1998; O.G. nr. 21/1992 privind protecţia consumatorilor, aprobată şi modificată prin L. nr. 11/1994, republicată în 1994, cu modificările ulterioare.

c) impozitul pe dividende de la societăţii comerciale;

O.G. nr. 26/1995 privind impozitul pe dividende, aprobată şi modificată prin L. nr. 101/1995, cu modificările ulterioare; O.U.G. nr. 217/1999 pentru modificarea şi completarea O.G. nr. 70/1994 privind impozitul pe profit.

d) alte încasări din impozite directe.

Alte legi specifice prin care se stabilesc impozite directe cuvenite bugetului de stat.

5. Contribuţii

a) Contribuţia pentru pensia suplimentară.

O.U.G. nr. 31/1998 privind unificarea fondurilor componente ale bugetului asigurărilor sociale de stat, precum şi a celor pentru plata pensiilor cuvenite asiguraţilor din unităţile cu atribuţii în domeniul apărării naţionale, ordinii publice şi siguranţei naţionale.

A.2. Impozite indirecte:

1. Taxa pe valoarea adăugată

O.G. nr. 3/1992 privind taxa pe valoarea adăugată (în prezent abrogată de OUG nr. 17/ 2000), republicată în temeiul O.G. nr. 22/1995, aprobată şi modificată prin L. nr. 100/1995, modificată prin O.G. nr. 2/1998, aprobată şi modificată prin L. nr. 195/1998, cu modificările ulterioare, modificate prin O.U.G. nr. 31/1999; O.G. nr. 30/1995 privind regimul de concesionare a construirii şi exploatării unor tronsoane de căi de comunicaţii terestre-autostrăzi şi căi ferate, aprobată şi modificată prin L. nr. 136/1996; O.G. nr. 21/1996 privind completarea şi modificarea unor reglementări referitoare la taxa pe valoarea adăugată, aprobată şi modificată prin L. nr. 42/1997; O.U.G. nr. 34/1997 privind regimul investiţiilor străine în România pentru facilităţile în derulare până la expirarea termenelor acordate; O.G. nr. 34/1997 privind completarea şi modificarea unor reglementări referitoare la taxa pe valoarea adăugată, aprobată şi modificată prin L. nr. 81/1998: O.U.G. nr. 56/1997 pentru completarea art. 6 din O.G. nr. 3/1992 privind taxa pe valoarea adăugată, aprobată prin Legea nr. 180/1998; O.G. nr. 51/1997 privind operaţiunile de leasing şi societăţile de leasing, aprobată şi modificată prin Legea nr. 90/1998, republicată în 1998; O.G. nr. 8/1998 privind constituirea Fondului special pentru promovarea şi dezvoltarea turismului, modificată şi completată prin O.G. nr. 43/198; O.U.G. nr. 18/1998 cu privire la modificarea şi completarea unor reglementări referitoare la accize şi la taxa pe valoarea adăugată, aprobată şi modificată prin L. nr. 147/1999; O.U.G. nr. 12/1998 privind transportul pe căile ferate române şi reorganizarea Societăţii Naţionale a Căilor Ferate Române; O.U.G. nr. 33/1998 cu privire la modificarea şi completarea art. 6 din O.G. nr. 3/1994 privind taxa pe valoarea adăugată, aprobată prin L. nr. 76/1999; O.G. nr. 20/1999 pentru completarea prevederilor al. I al art. 3 din O.G. nr. 3/1992; O.U.G. nr. 11/1999 privind acordarea de facilităţi fiscale agenţilor economici, aprobată prin Legea nr. 134/1999; O.U.G. nr. 127/1999 privind instituirea unor măsuri cu caracter fiscal şi îmbunătăţirea realizării şi colectării veniturilor statului; O.U.G. nr. 215/1999 privind modificarea şi completarea unor reglementări referitoarea la taxa pe valoarea adăugată; alte legi specifice care prevăd reglementări în domeniul taxei pe valoarea adăugată.

În intervalul de timp cuprins între depunerea proiectului legii bugetului la Camerele Parlamentului şi adoptarea raportului comun al comisiilor de buget – finanţe au apărut nu mai puţin de 4 noi acte normative în domeniul TVA: OUG nr. 11/ 2999 privind scutirea de la plata TVA pentru importurile Ministerului de Interne şi Serviciului Român de Informaţii; OUG nr. 17/ 2000, care abrogă OG nr. 3/ 1992 privind TVA; Legea nr. 12/ 2000 care a aprobat OG nr. 12/ 1999 privind măsurile pentru reducerea riscului seismic al construcţiilor; Legea nr. 17/ 2000, care a abrogat Decretul nr. 253/ 1971, aprobat prin Legea nr. 54/ 1971 privind asistenţa socială a persoanelor vârstnice.

2. Accize şi impozit pe circulaţie

O.G. nr. 27/2000 privind regimul produselor supuse accizelor; O.U.G. nr. 82/1997 privind regimul accizelor şi al altor impozite indirecte, aprobată şi modificată prin L. nr. 196/1998; O.U.G. nr. 50/1998, modificată, completată şi aprobată prin L. nr. 148/1999; O.U.G. nr. 11/1999 privind acordarea de facilităţi fiscale agenţilor economici, aprobată prin L. nr. 134/1999; O.U.G. nr. 127/1999 privind instituirea unor măsuri cu caracter fiscal şi îmbunătăţirea realizării şi colectării veniturilor statului; O.U.G. nr. 143/1999 pentru modificarea O.U.G. nr. 82/1997 privind regimul accizelor şi al altor impozite indirecte; O.U.G. nr. 166/1999 pentru modificarea şi completarea O.U.G. nr. 82/1997 privind regimul accizelor şi al altor impozite indirecte; O.U.G. nr. 160/1999 privind instituirea unor măsuri de stimulare a activităţii titularilor de acorduri petroliere şi subcontractanţilor acestora care desfăşoară operaţiuni petroliere în perimetre marine ce include zone cu adâncime de apă de peste 100 m. 

3. Taxe vamale

a) taxe vamale de la persoane juridice;

L. nr. 141/1997 privind Codul vamal al României; L. nr. 35/1991 privind regimul investiţiilor străine, republicată în 1993, cu modificările ulterioare – pentru facilităţile în derulare până la expirarea termenelor acordate; O.G. nr. 26/1993 privind Tariful vamal de import al României, aprobată şi modificată prin L. nr. 102/1994, cu modificările ulterioare; Legea minelor nr. 61/1998; Legea petrolului nr. 134/1995; O.G. nr. 51/1997 privind operaţiunile de leasing şi societăţile de leasing, aprobată şi modificată prin L. nr. 90/1998, completată şi modificată prin L. nr. 99/1999; O.U.G. nr. 31/1997 privind regimul investiţiilor străine în România – pentru facilităţile în derulare până la expirarea termenelor acordate; O.U.G. nr. 22/1998 privind instituirea cu caracter temporar, a unei suprataxe vamale la importul de bunuri, completată şi aprobată prin L. nr. 247/1998; O.U.G. nr. 127/1999 privind instituirea unor măsuri cu caracter fiscal şi îmbunătăţirea realizării şi colectării veniturilor statului; O.U.G. nr. 208/1999 privind regimul vamal al mărfurilor comercializate în regim duty-free; alte legi specifice care prevăd reglementări în domeniul taxelor vamale.

b) taxe vamale şi alte venituri încasate de la persoane fizice prin unităţile vamale.

Legea privind Codul vamal al României nr. 141/1997; O.U.G. nr. 22/1998 privind instituirea cu caracter temporar a unei suprataxe vamale la importul de bunuri; O.U.G. nr. 102/1999 privind protecţia specială şi încadrarea în muncă a persoanelor cu handicap.

4. Alte impozite indirecte:

a) majorări şi penalităţi de întârziere pentru venituri nevărsate la termen;

L. nr. 35/1994 privind timbrul literar, cinematografic, teatral, muzical, folcloric şi al artelor plastice; L. nr. 12/1996 pentru modificarea L. nr. 3/1992 privind instituirea “Timbrului Olimpic”.

b) taxe şi tarife pentru eliberarea de licenţe şi autorizaţii de funcţionare;

L. nr. 72/1996 privind finanţele publice, cu modificările ulterioare; Legea concurenţei nr. 21/1996, cu modificările ulterioare; Legea telecomunicaţiilor nr. 74/1996, cu modificările ulterioare: Legea serviciilor poştale nr. 83/1996; L. nr. 111/1996 privind desfăşurarea în siguranţă a activităţilor nucleare, modificată şi completată prin L. nr. 16/1998, republicată în 1998; O.U.G. nr. 63/1998 privind energia electrică şi termină; L. nr. 85/1997 privind acceptarea de către România a Codului internaţional de management pentru exploatarea în siguranţă a navelor şi pentru prevenirea poluării (Codul internaţional de management al siguranţei – Codul ISM), adoptat de către Organizaţia Maritimă Internaţională, prin Rezoluţia A 741(18) din 4 noiembrie 1993; O.U.G. nr. 4/1996 privind acordarea licenţelor de instalare şi operare a reţelelor GSM şi DCS 1800 şi stabilirea taxelor de licenţă, modificată prin O.U.G. nr. 24/1997, aprobate şi modificate prin L. nr. 163/1997, republicată în 1998 şi modificată prin O.U.G. nr. 17/1998, aprobată şi modificată prin Legea nr. 51/1999; O.G. nr. 9/1993 privind taxele de eliberare a deciziilor de autorizare în domeniul audiovizualului, aprobată prin L. nr. 102/1994, modificată şi completată prin O.G. nr. 19/1998, aprobată şi modificată prin L. nr. 231/1998; O.G. nr. 33/1995 privind măsuri pentru colectarea, reciclarea şi reintroducerea în circuitul productiv a deşeurilor refolosibile de orice fel, aprobată prin L. nr. 137/1996; O.G. nr. 42/1995 privind producţia de produse alimentare destinate comercializării, aprobată şi modificată prin L. nr. 123/1995, modificată şi completată prin O.G. nr. 33/1999; O.U.G. nr. 208/1999 privind regimul vamal al mărfurilor comercializate în regim duty-free; O.G. nr. 80/1998 privind prelungire duratei de valabilitate a licenţei NMT şi stabilirea taxei aferente; O.U.G. nr. 69/1998 privind regimul de autorizare a activităţilor din domeniul jocurilor de noroc, aprobată prin L. nr. 166/1999, modificată şi completată prin O.U.G. nr. 36/2000: O.U.G. nr. 42/1999 pentru completarea Legii sanitare veterinare nr. 60/1974; alte legi specifice care prevăd reglementări în domeniul taxelor şi tarifelor de licenţă.

c) taxa pentru activitatea de prospecţiune, explorare şi exploatare a resurselor minerale;

Legea petrolului nr. 134/1995; Legea minelor nr. 61/1998.

d) taxe judiciare de timbru;

L. nr. 115/1996 privind declararea şi controlul averii demnitarilor, magistraţilor, funcţionarilor publici şi a unor persoane cu funcţii de conducere; L. nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru, modificată şi completată prin O.G. nr. 11/1998, aprobată şi modificată prin 

L. nr. 112/1998, cu modificările ulterioare; alte legi specifice desfăşurării activităţii pentru care se stabilesc taxe judiciare de timbru cuvenite bugetului de stat.

e) taxe de timbru pentru contestaţiile şi plângerile asupra sumelor constatate şi aplicate prin acte de control sau de impunere;

L. nr. 72/1996 privind finanţele publice, cu modificările ulterioare; L. nr. 105/1997 pentru soluţionarea obiecţiunilor, contestaţiilor şi a plângerilor asupra sumelor constatate şi aplicate prin actele de control sau de impunere ale organelor Ministerului Finanţelor; L. nr. 141/1997 privind Codul vamal al României.

f) taxe de timbru pentru activitatea notarială;

L. nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru, modificată şi completată prin O.G. nr. 11/1998, aprobată şi modificată prin L. nr. 112/1998, cu modificările ulterioare; O.G. nr. 12/1998 privind taxele de timbru pentru activitatea notarială, aprobată şi modificată prin L. nr. 122/1998, cu modificările ulterioare.

g) taxe extrajudiciare de timbru;

L. nr. 117/1999 privind taxele extrajudiciare de timbru.

h) amenzi judiciare;

O.G. nr. 30/1999 pentru modificarea şi completarea L. nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru şi a O.G. nr. 12/1998 privind taxele de timbru pentru activitatea notarială.

i) venituri din recuperarea cheltuielilor judiciare avansate de stat;

O.G. nr. 30/1999 pentru modificarea şi completarea L. nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru şi a O.G. nr. 12/1998 privind taxele de timbru pentru activitatea notarială; L. nr. 126/1999 pentru 126/1999 pentru aprobarea O.G. nr. 50/1997 pentru completarea O.G. nr. 65/1994 privind organizarea activităţii de expertiză contabilă şi a contabililor autorizaţi.

j) alte încasări din impozite indirecte.

L. nr. 72/1996 privind finanţele publice, cu modificările ulterioare; alte legi specifice prin care se stabilesc impozite indirecte cuvenite bugetului de stat.

 

B. VENITURI NEFISCALE:

1. Vărsăminte din profitul net al regiilor autonome

O.G. nr. 23/1996 privind repartizarea profitului la regiile autonome, aprobată prin L. nr. 41/1997; O.G. nr. 68/1999 privind finanţarea activităţii Direcţiei Generale a Penitenciarelor din subordinea Ministerului Justiţiei; O.U.G. nr. 91/1999 privind repartizarea profitului regiei Autonome “Administrarea Patrimoniului de Stat”.

2. Vărsăminte de la instituţiile publice:

a) taxe de metrologie;

L. nr. 72/1996 privind finanţele publice, cu modificările ulterioare; O.G. nr. 20/1992 privind activitatea de metrologie, aprobată şi modificată prin L. nr. 22/1994 modificată şi completată prin L. nr. 211/1998 şi L. nr. 212/1998; O.G. nr. 104/1999 pentru modificarea şi completarea prevederilor O.G. nr. 20/1992 privind activitatea de metrologie.

b) taxe pentru prestaţiile efectuate şi eliberarea autorizaţiilor de transport în trafic internaţional;

O.G. nr. 48/1994 privind modificarea unor taxe pentru folosirea drumurilor publice şi pentru unele prestări de servicii în porturi şi aeroporturi, aprobată prin L. nr. 123/1994, modificată prin O.G. nr. 67/1998: L. nr. 74/1998 pentru completarea anexei nr. 1 la O.G. nr. 48/1994; O.G. nr. 116/1998 privind instituirea regimului special pentru activitatea de transport maritim internaţional.

c) taxe consulare;

L. nr. 72/1996 privind finanţele publice, cu modificările ulterioare; O.G. nr. 24/1992 privind stabilirea serviciilor consulare şi a taxelor percepute pentru prestarea acestora, aprobată şi modificată prin L. nr. 89/1993, modificată prin O.G. nr. 59/1999; O.G. nr. 43/1994 pentru modificarea O.G. nr. 24/1992, aprobată prin L. nr. 123/1994. 

d) taxe pentru analize efectuate de laboratoare, altele decât cele sanitare, de pe lângă instituţii;

L. nr. 72/1996 privind finanţele publice, cu modificările ulterioare; O.G. nr. 21/1992 privind protecţia consumatorilor, aprobată şi modificată prin L. nr. 11/1994 şi republicată în 1994, cu modificările ulterioare.

e) taxe şi alte venituri din protecţia mediului;

L. nr. 72/1996 privind finanţele publice, cu modificările ulterioare: Legea privind protecţia mediului nr. 137/1995, cu modificările şi completările ulterioare.

f) vărsăminte din disponibilităţile instituţiilor publice şi activităţilor autofinanţate;

L. nr. 72/1996 privind finanţele publice, cu modificările ulterioare; Decretul nr. 151/1975 privind autofinanţarea unor activităţi ale instituţiilor de stat, aprobat prin L. nr. 54/1975, cu modificările ulterioare.

g) vărsăminte din veniturile instituţiilor publice şi activităţilor autofinanţate;

L. nr. 72/1996 privind finanţele publice, cu modificările ulterioare; Decretul nr. 151/1975 privind autofinanţarea unor activităţi ale instituţiilor de stat, aprobat prin L. nr. 54/1975, cu modificările ulterioare;

h) alte venituri de la instituţiile publice.

L. nr. 72/1996 privind finanţele publice, cu modificările ulterioare; L. nr. 52/1994 privind valorile mobiliare şi bursele de valori, cu modificările ulterioare; L. nr. 111/1996 privind desfăşurarea în siguranţă a activităţilor nucleare, modificată şi completată prin L. nr. 16/1998, republicată în 1998; Legea locuinţei nr. 114/1996, republicată în 1997, cu modificările ulterioare; O.G. nr. 9/1992 privind organizarea statisticii publice, aprobată şi modificată prin L. nr. 11/1994 şi republicată în 1994, modificată prin O.G. nr. 83/1999; Decretul nr. 253/1971 privind contribuţia de întreţinere în unele instituţii de ocrotire, aprobat prin L. nr. 54/1971; O.G. nr. 39/1998 privind proprietatea publică şi regimul juridic al acesteia; alte legi specifice care prevăd reglementări în acest domeniu.

3. Diverse venituri:

a) venituri din aplicarea prescripţiei extinctive (pentru instituţiile publice);

L. nr. 72/1996 privind finanţele publice, cu modificările ulterioare; Decretul nr. 167/1958 privind prescripţia extinctivă, republicat în 1060, cu modificările ulterioare; O.G. nr.70/1997 privind controlul fiscal.

b) venituri din amenzi şi alte sancţiuni aplicate, potrivit dispoziţiilor legale;

L. nr. 32/1968 privind stabilirea şi sancţionarea contravenţiilor, cu modificările ulterioare; L. nr. 87/1994 pentru combaterea evaziunii fiscale; L. nr. 141/1997 privind Codul vamal al României; L. nr. 21/1999 pentru prevenirea şi sancţionarea spălării banilor; O.G. nr. 23/1992 privind modificarea unor sancţiuni contravenţionale, aprobată prin L. nr. 114/1992, cu modificările ulterioare; O.G. nr. 55/1994 privind majorarea limitelor minime şi maxime ale amenzilor contravenţionale, stabilite prin acte normative aflate în vigoare la 1 iunie 1994, aprobată prin L. nr. 129/1994 şi modificată prin O.G. nr. 27/1998; O.G. nr. 15/1996 privind întărirea disciplinei financiar-valutare, aprobată şi modificată prin L. nr. 131/1996, modificată şi completată prin O.G. nr. 26/1997 şi prin O.U.G. nr. 82/1999; O.G. nr. 23/1995 privind instituirea sistemului de marcare pentru ţigarete, produse din tutun şi băuturi alcoolice, republicată în 1997, modificată şi completată prin O.G. nr. 86/1998 şi prin O.U.G. nr. 60/1999; O.G. nr. 70/1997 privind controlul fiscal, aprobată prin L. nr. 64/1999; O.U.G. nr. 7/1998 privind preţurile şi tarifele produselor şi serviciilor care se execută sau se prestează în ţară în cadrul activităţilor cu caracter de monopol natural, al celor supuse prin lege unui regim special sau al regiilor autonome, care se stabilesc cu avizul Oficiului Concurenţei, modificată prin O.G. nr. 117/1998, aprobată prin L. nr. 127/1999; legile specifice desfăşurării activităţii pentru care se stabilesc amenzi.

c) încasări din cota reţinută, conform Codului penal al României;

Codul penal al României, republicat în 1997.

d) restituiri de fonduri din finanţarea bugetară a anilor precedenţi;

L. nr. 72/1996 privind finanţele publice, cu modificările ulterioare.

e) venituri din concesiuni;

L. nr. 15/1990 privind reorganizarea unităţilor economice de stat ca regii autonome şi societăţi comerciale, cu modificările ulterioare; Legea petrolului nr. 134/1995; L. nr. 72/1996 privind finanţele publice, cu modificările ulterioare; Legea minelor nr. 61/1998; O.G. nr. 30/1995 privind regimul de concesionare a construirii şi exploatării unor tronsoane de căi de comunicaţii terestre-autostrăzi şi căi ferate, aprobată şi modificată prin L. nr. 136/1996; L. nr. 213/1998 privind proprietatea publică şi regimul juridic al acesteia; L. nr. 219/1998 privind regimul concesiunilor.

f) încasarea dobânzilor aferente ratelor lunare din vânzarea locuinţelor construite din fondurile statului;

L. nr. 85/1992 privind vânzarea de locuinţe şi spaţii cu altă destinaţie, construite din fondurile statului şi din fondurile unităţilor economice sau bugetare de stat, republicată în anul 1998.

g) încasări din valorificarea bunurilor confiscate, abandonate şi alte sume constate odată cu confiscarea, potrivit legii;

L. nr. 32/1968 privind stabilirea şi sancţionarea contravenţiilor, cu modificările ulterioare; L. nr. 72/1996 privind finanţele publice, cu modificările ulterioare; L. nr. 141/1997 privind Codul vamal al României; L. nr. 12/1990 privind protejarea populaţiei împotriva unor activităţi comerciale ilicite, republicată în 1991, completată prin L. nr. 177/1998 şi prin O.G. nr. 126/1998: L. nr. 56/1992 privind frontiera de stat a României, cu modificările ulterioare; L. nr. 34/1996 privind aprobarea volumului maxim de masă lemnoasă care se va recolta în anul 1996; L. nr. 21/1999 pentru prevenirea şi sancţionarea spălării banilor; O.G. nr. 128/1998 pentru reglementarea modului şi condiţiilor de valorificare a bunurilor legal confiscate sau intrate, potrivit legii, în proprietatea privată a statului, modificată şi aprobată prin L. nr. 98/1999, completată şi modificată prin O.U.G. nr. 38/1998, modificată, completată şi aprobată prin L. nr. 94/1999; O.G. nr. 23/1995 privind instituirea sistemului de marcare pentru ţigarete, produse din tutun şi băuturi alcoolice, aprobată şi modificată prin L. nr. 132/1995, republicată în 1997, modificată şi completată prin O.G. nr. 86/1998 şi prin O.U.G. nr. 60/1999; O.U.G. nr. 152/1999 privind produsele medicamentoase de uman; O.G. nr. 33/1995 privind măsuri pentru colectarea, reciclarea şi reintroducerea în circuitul productiv a deşeurilor refolosibile de orice fel, aprobată prin L. nr. 137/1996: O.U.G. nr. 25/1997 cu privire la regimul juridic al adopţiei, aprobată şi modificată prin L. nr. 87/1998; O.U.G. nr. 101/1999 privind valorificarea şi transmiterea fără plată, a unor bunuri provenite din cadouri, devenite proprietate privată a statului aflate în administrarea şi respectiv, în custodia Regiei Autonome “Administraţia Patrimoniului Protocolului de Stat”; legile specifice desfăşurării activităţii în care prevede confiscarea de bunuri şi sume.

h) venituri realizate din încasarea debitelor evidenţiate în bilanţurile de lichidare a patrimoniului fostelor C.A.P-uri;

L. nr. 156/1997 privind acoperirea financiară a datoriilor faţă de stat şi de alte persoane juridice, rămase în urma desfiinţării fostelor C.A.P-uri.

i) încasări din alte surse.

Codul de procedură penală, republicat în 1997; L. nr. 112/1995 pentru reglementarea situaţiei juridice a unor imobile cu destinaţia de locuinţe, trecute în proprietatea statului; Decretul nr. 209/1976 pentru aprobarea regulamentului operaţiilor de casă (valabil pentru instituţiile publice); L. nr. 46/1996 privind pregătirea populaţiei pentru apărare şi H.G. nr. 618/1997 privind modul de executare a serviciului utilitar alternativ; alte legi specifice prin care se stabilesc încasări de sume la bugetul de stat.

II. VENITURI DIN CAPITAL

1. Venituri din valorificarea unor bunuri ale statului:

a) venituri din valorificarea unor bunuri ale instituţiilor publice;

L. nr. 72/1996 privind finanţele publice cu modificările ulterioare; O.G. nr. 19/1995 privind unele măsuri de perfecţionare a regimului achiziţiilor publice, precum şi a regimului de valorificare a bunurilor scoase din funcţiune, aparţinând instituţiilor publice, aprobată prin Legea nr. 96/1995.

b) venituri din valorificarea stocurilor de la rezervele materiale naţionale şi de mobilizare;

L. nr. 82/1992 privind rezervele de stat, republicată în 1997, completată prin O.U.G. nr. 133/1999; O.G. nr. 36/1996 privind unele măsuri specifice pentru împrospătarea stocurilor de produse petroliere din rezervele de mobilizare ale armatei, aprobată prin L. nr. 208/1998.

III. ÎNCASĂRI DIN RAMBURSAREA ÎMPRUMUTURILOR 

ACORDATE

1. Încasări din rambursarea împrumuturilor acordate

a) încasări din rambursarea împrumuturilor acordate pentru finalizarea unor obiective aprobate prin convenţii bilaterale şi interguvernamentale;

L. nr. 95/1993 privind continuarea participării României la construirea Combinatului minier de îmbogăţire a minereurilor acide cu conţinut de fier de la Krivoi-Rog – Ucraina şi asigurarea resurselor de finanţare necesare; O.G. nr. 19/1996 privind asigurarea rambursării împrumutului de stat şi a dobânzilor aferente, destinat continuării participării româniei la construirea Combinatului minier de îmbogăţire a minereurilor acide cu conţinut de fier de la Krivoi-Rog – Ucraina, aprobată prin L. nr. 7/1997.

b) încasări din rambursarea împrumuturilor acordate persoanelor care beneficiază de statutul de refugiat;

L. nr. 15/1996 privind statutul şi regimul refugiaţilor în România, cu modificările ulterioare.

c) încasări din rambursarea împrumuturilor acordate pentru acoperirea arieratelor către CONEL şi ROMGAZ;

Legea bugetului de stat pe anul 1998 nr. 109/1998; O.U.G. nr. 14/1998 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 1998, aprobată şi modificată prin L. nr. 29/1998.

d) încasări din rambursarea împrumuturilor din fondul de redresare financiară.

O.G. nr. 13/1995 privind unele măsuri de accelerare a procesului de restructurare a regiilor autonome şi a societăţilor comerciale cu capital majoritar de stat, de întărire a disciplinei financiare şi de îmbunătăţire a decontărilor în economie, aprobată şi modificată prin L. nr. 119/1995, cu modificările ulterioare.

II. PENTRU BUGETELE LOCALE

I. VENITURI CURENTE

A. VENITURI FISCALE:

A.1. Impozite directe: 

1. Impozitul pe profit

O.G. nr. 70/1994 privind impozitul pe profit, aprobată şi modificată prin L. nr. 73/1996, republicată în 1997, cu modificările şi completările ulterioare inclusiv O.U.G. nr. 217/1999. Impozitul pe profit aferent trimestrului IV 1999 se determină în condiţiile legislaţiei existente până la 31.XII.1999.

2. Impozite şi taxe de la populaţie

a) impozitul pe veniturile liber-profesioniştilor, meseriaşilor şi ale altor persoane fizice independente şi asociaţiilor familiale;

O.U.G. nr. 85/1997 privind impunerea veniturilor realizate de persoanele fizice (art. 2 lit. a, f, g, h, i), aprobată şi modificată prin L. nr. 246/1998: L. nr. 103/1992 privind dreptul exclusiv al cultelor religioase pentru producerea obiectelor de cult, cu modificările ulterioare; Legea asigurărilor sociale de sănătate nr. 145/1997, modificată şi completată prin O.U.G. nr. 30/1998; O.G. nr. 63/1997 privind stabilirea unor facilităţi pentru dezvoltarea turismului rural, aprobată şi modificată prin L. nr. 187/1998; O.U.G. nr. 98/1999 privind protecţia socială a persoanelor ale căror contracte individuale de muncă vor fi desfăcute ca urmare a concedierilor colective; alte legi specifice care prevăd reglementări în domeniul impozitului de venituri.

b) impozitul pe clădiri de la persoane fizice;

L. nr. 27/1994 privind impozitele şi taxele locale, republicată în 1998, modificată şi completată prin O.U.G. nr. 62/1998, modificată, completată şi aprobată prin L. nr. 149/1999 şi O.U.G. nr. 15/1999, aprobată prin L. nr. 122/1999; O.G. nr. 27/1996 privind acordarea de facilităţi persoanelor care domiciliază sau lucrează în unele localităţi din munţii Apuseni şi în Rezervaţia Biosferei “Delta Dunării”, aprobată şi modificată prin L. nr. 96/1997, republicată în 1997.

c) taxe asupra mijloacelor de transport deţinute de persoane fizice;

L. nr. 27/1994 privind impozitele şi taxele locale, republicată în 1998, modificată şi completată prin O.U.G. nr. 62/1998, modificată, completată şi aprobată prin L. nr. 149/1999 şi O.U.G. nr. 15/1999, aprobată prin L. nr. 122/1999; O.G. nr. 27/1996 privind acordarea de facilităţi persoanelor care domiciliază sau lucrează în unele localităţii din munţii Apuseni şi în Rezervaţia Biosferei “Delta Dunării”, aprobată şi modificată prin L. nr. 96/1997, republicată în 1997; Legea apiculturii nr. 89/1998.

d) impozitul pe veniturile persoanelor fizice nesalariate;

O.U.G. nr. 85/1997 privind impunerea veniturilor realizate de persoanele fizice [art. 26 alin. (1)], aprobată şi modificată prin L. nr. 246/1998.

e) impozitul pe terenuri de la persoane fizice;

L. nr. 27/1994 privind impozitele şi taxele locale, republicată în 1998, modificată şi completată prin O.U.G. nr. 62/1998, modificată, completată şi aprobată prin L. nr. 149/1999 şi O.U.G. nr. 15/1999, aprobată prin L. nr. 122/1999; O.G. nr. 27/1996 privind acordarea de facilităţi persoanelor care domiciliază sau lucrează în unele localităţi din munţii Apuseni şi în Rezervaţia Biosferei “Delta Dunării”, aprobată şi modificată prin L. nr. 96/1997, republicată în 1997.

f) alte impozite şi taxe de la populaţie.

L. nr. 27/1994 privind impozitele şi taxele locale, republicată în 1998, modificată şi completată prin O.U.G. nr. 62/1998, modificată, completată şi aprobată prin L. nr. 149/1999 şi O.U.G. nr. 15/1999, aprobată prin L. nr. 122/1999; Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicată în 1998 şi modificată prin O.U.G. nr. 1/1998, aprobată şi modificată prin L. nr. 218/1998; O.G. nr. 27/1996 privind acordarea de facilităţi persoanelor care domiciliază sau lucrează în unele localităţi din munţii Apuseni şi în Rezervaţia Biosferei “Delta Dunării”, aprobată şi modificată prin L. nr. 96/1997, republicată în 1997; alte legi prin care se stabilesc impozite şi taxe de la populaţie.

3. Taxa pentru folosirea terenurilor proprietate de stat

L. nr. 69/1993 privind instituirea taxei pentru folosirea terenurilor proprietate de stat în alte scopuri decât pentru agricultură sau silvicultură; L. nr. 78/1995 privind protecţia personalului şi a patrimoniului din sectorul producţiei de apărare, cu modificările ulterioare; O.U.G. nr. 26/1998 privind unele măsuri de protecţie socială a personalului din sectorul producţiei de apărare, aprobată prin L. nr. 1/1999.

4. Impozitul pe clădiri şi terenuri de la persoane juridice

a) impozitul pe clădiri de la persoane juridice;

L. nr. 27/1994 privind impozitele şi taxele locale, republicată în 1998, modificată şi completată prin O.U.G. nr. 62/1998, modificată şi completată prin O.U.G. nr. 62/1998, modificată, completată şi aprobată prin L. nr. 149/1999 şi O.U.G. nr. 15/1999, aprobată prin L. nr. 122/1999; L. nr. 78/1995 privind protecţia personalului şi a patrimoniului din sectorul producţiei de apărare, cu modificările ulterioare; L. nr. 109/1996 privind organizarea şi funcţionarea cooperaţiei de consum şi a cooperaţiei de credit; O.U.G. nr. 26/1998 privind unele măsuri de protecţie socială a personalului din sectorul producţiei de apărare, aprobată prin L. nr. 1/1999.

b) impozit pe terenuri de la persoane juridice.

L. nr. 27/1994 privind impozitele şi taxele locale, republicată în 1998, modificată şi completată prin O.U.G. nr. 62/1998, modificată, completată şi aprobată prin L. nr. 149/1999 şi O.U.G. nr. 15/1999, aprobată prin L. nr. 122/1999; L. nr. 78/1995 privind protecţia personalului şi a patrimoniului din sectorul producţiei de apărare, cu modificările ulterioare; L. nr. 109&1996 privind organizarea şi funcţionarea cooperaţiei de consum şi a cooperaţiei de credit; O.U.G. nr. 26/1998 privind unele măsuri de protecţie socială a personalului din sectorul producţiei de apărare, aprobată prin L. nr. 1/1999.

5. Alte impozite directe

a) taxa asupra mijloacelor de transport deţinute de persoane juridice;

L. nr. 27/1994 privind impozitele şi taxele locale, republicată în 1998, modificată şi completată prin O.U.G. nr. 62/1998, modificată, completată şi aprobată prin L. nr. 149/1999 şi O.U.G. nr. 15/1999, aprobată prin L. nr. 122/1999.

b) alte încasări din impozite directe;

L. nr. 27/1994 privind impozitele şi taxele locale, republicată în 1998, modificată şi completată prin O.U.G. nr. 62/1998, modificată, completată şi aprobată prin L. nr. 149/1999 şi O.U.G. nr. 15/1999, aprobată prin L. nr. 122/1999; O.U.G. nr. 27/1999 pentru modificarea art. 27 din L. nr. 27/1994 privind impozitele şi taxele locale, aprobată prin L. nr. 123/1999; O.G. nr. 30/1995 privind regimul de concesionare a construirii şi exploatării unor tronsoane de căi de comunicaţii terestre-autostrăzi şi căi ferate, aprobată şi modificată prin L. nr. 136/1996.

A.2. Impozite indirecte:

1. Impozitul pe spectacole

L. nr. 189/1998 privind finanţele publice locale, modificată şi completată prin O.U.G. nr. 61/1998: L. nr. 147/1998 privind impozitul pe spectacole.

2. Alte impozite indirecte:

a) taxe şi tarife pentru eliberarea de licenţe şi autorităţi de funcţionare;

L. nr. 27/1994 privind impozitele şi taxele locale, republicată în 1998, modificată şi completată prin O.U.G. nr. 62/1998, modificată, completată şi aprobată prin L. nr. 149/1999 şi O.U.G. nr. 15/1999, aprobată prin L. nr. 122/1999.

b) taxe de timbru pentru contestaţiile şi plângerile asupra sumelor constatate şi aplicate prin acte de control sau de impunere;

O.U.G. nr. 58/1999 privind soluţionarea obiecţiunilor şi contestaţiilor formulate împotriva actelor de control şi de impunere având ca obiect contestarea şi stabilirea impozitelor şi taxelor locale, a majorărilor de întârziere, a penalităţilor, precum şi a altor sume şi măsuri.

c) taxe extrajudiciare de timbru;

L. nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civilă, L. nr. 117/1999 privind taxele extrajudiciare de timbru.

d) alte încasări din impozite indirecte.

Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicată în 1998 şi modificată prin O.U.G. nr. 1/1998, aprobată şi modificată prin L. nr. 1/1998, aprobată şi modificată prin L. nr. 218/1998, alte legi specifice prin care se stabilesc impozite indirecte cuvenite bugetelor locale.

B. VENITURI NEFISCALE:

1. Vărsăminte din profitul net al regiilor autonome.

O.G. nr. 23/1996 privind repartizarea profitului la regiile autonome, aprobată prin L. nr. 41/1997.

2. Vărsăminte de la instituţiile publice:

a) alte venituri privind circulaţia pe drumurile publice;

Decretul nr. 328/1966 privind circulaţia pe drumurile publice, republicat în 1999, cu completările şi modificările ulterioare (pentru amenzi).

b) venituri din încasarea contravalorii lucrărilor de combatere a dăunătorilor şi bolilor în sectorul vegetal – servicii publice de protecţie a plantelor;

L. nr. 189/1998 privind finanţele publice locale, modificată şi completată prin O.U.G. nr. 61/1998, aprobată prin L. nr. 86/1999; Decretul-lege nr. 43/1990 privind unele măsuri pentru stimularea ţărănimii şi activităţii economice a unităţilor agricole cooperatiste şi de stat, cu modificările ulterioare; O.U.G. nr. 71/1999 privind reorganizarea activităţii de protecţie a plantelor şi carantina fitosanitară.

c) veniturile punctelor de însămânţări artificiale;

L. nr. 189&1998 privind finanţele publice locale, modificată şi completată prin O.U.G. nr. 61/1998, aprobată prin L. nr. 86/1999; Decretul-lege nr. 43/1990 privind unele măsuri pentru stimularea ţărănimii şi activităţii economice a unităţilor agricole cooperatiste şi de stat, cu modificările ulterioare.

d) veniturile circumscripţiilor sanitar-veterinare;

L. nr. 189/1998 privind finanţele publice locale, modificată şi completată prin O.U.G. nr. 61/1998, aprobată prin L. nr. 86/1999; Decretul-lege nr. 43/1990 privind unele măsuri pentru stimularea ţărănimii şi activităţii economice a unităţilor agricole cooperatiste şi de stat, cu modificările ulterioare.

e) vărsăminte din disponibilităţile instituţiilor publice şi activităţilor autofinanţate;

L. nr. 189/1998 privind finanţele publice locale, modificată şi completată prin O.U.G. nr. 61/1998, aprobată prin L. nr. 86/1999.

f) contribuţii datorate de persoanele beneficiare ale serviciilor cantinelor de ajutor social;

L. nr. 208/ privind cantinele de ajutor social.

g) alte venituri de la instituţiile publice.

Legea administraţiei publice locale nr. 69/1991, republicată în 1996, cu modificările ulterioare; L. nr. 189/1998 privind finanţele publice locale, modificată şi completată prin O.U.G. nr. 61/1998, aprobată prin L. nr. 86/1999; Legea locuinţei nr. 114/1996, republicată în 1997, cu modificările ulterioare; Decretul nr. 253/1971 privind contribuţia de întreţinere în unele instituţii de ocrotire, aprobat prin L. nr. 54/1971; L. nr. 213/1998 privind proprietatea publică şi regimul juridic al acesteia.

3. Diverse venituri:

a) venituri din recuperarea cheltuielilor de judecată, imputaţii şi despăgubiri (pentru instituţii publice);

L. nr. 189/1998 privind finanţele publice locale, modificată şi completată prin O.U.G. nr. 61/1998, aprobată prin L. nr. 86/1999; Codul penal al României, republicat în 1997; Codul civil; Codul muncii.

b) venituri din amenzi şi alte sancţiuni aplicate, potrivit dispoziţiilor legale;

L. nr. 32/1968 privind stabilirea şi sancţionarea contravenţiilor, cu modificările ulterioare; L. nr. 87/1994 pentru combaterea evaziunii fiscale; O.G. nr. 12/1994 pentru modificarea şi abrogarea unor dispoziţii ale L. nr. 32/1968 privind stabilirea şi sancţionarea contravenţiilor, aprobată şi modificată prin L. nr. 65/1994; O.G. nr. 55/1994 privind majorarea limitelor minime şi maxime ale amenzilor contravenţionale stabilite prin acte normative aflate în vigoare la 1 iunie 1994, aprobată prin L. nr. 129/1994; O.U.G. nr. 26/1997 privind protecţia copilului aflat în dificultate, republicată în 1998; O.U.G. nr. 30/1997 privind reorganizarea regiilor autonome, aprobată şi modificată prin L. nr. 207/1997 şi modificată prin O.U.G. nr. 88/1997, aprobată prin L. nr. 44/1998, cu modificările ulterioare; legile specifice desfăşurării activităţii prin care se stabilesc amenzi.

c) restituiri de fonduri din finanţarea bugetară a anilor precedenţi;

L. nr. 189&1998 privind finanţele publice locale, modificată şi completată prin O.U.G. nr. 61/1998, aprobată prin L. nr. 86/1999.

d) venituri din concesiuni şi închirieri;

L. nr. 189/1998 privind finanţele publice locale, modificată şi completată prin O.U.G. nr. 61/1998, aprobată prin L. nr. 86/1999; Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicată în 1998 şi modificată prin O.U.G. nr. 1/1998, aprobată şi modificată prin L. nr. 218/1998; L. nr. 50/1991 privind autorizarea executării construcţiilor şi unele măsuri pentru realizarea locuinţelor, republicată în 1997; Legea administraţiei publice locale nr. 69/1991, republicată în 1996, cu modificările ulterioare; L. nr. 82/1993 privind constituirea Rezervaţiei Biosferei “Delta Dunării”, cu modificările ulterioare; Legea locuinţei nr. 114/1996, republicată în 1997, cu modificările ulterioare; L. nr. 219/1998 privind regimul concesiunilor; O.G. nr. 15/1992 cu privire la impozitele şi taxele locale, aprobată şi modificată prin L. nr. 114/1992, cu modificările ulterioare; L. nr. 213/1998 privind proprietatea publică şi regimul juridic al acesteia; legi specifice care reglementează activităţi de concesionări şi închirieri.

e) încasări din valorificarea bunurilor confiscate potrivit legii;

L. nr. 189/1998 privind finanţele publice locale, modificată şi completată prin O.U.G. nr. 61/1998, aprobată prin L. nr. 86/1999.

f) venituri realizate din administrarea sau valorificarea bunurilor fostelor C.A.P-uri;

L. nr. 156/1997 privind acoperirea financiară a datoriilor faţă de stat şi de alte persoane juridice, rămase în urma desfiinţării fostelor C.A.P-uri.

g) încasări din alte surse.

L. nr. 27/1994 privind impozitele şi taxele locale, republicată în 1998, modificată şi completată prin O.U.G. nr. 62/1998, modificată, completată şi aprobată prin L. nr. 149/1999 şi O.U.G. nr. 15/1999, aprobată prin L. nr. 122/1999; L. nr. 189/1998 privind finanţele publice locale, modificată şi completată prin O.U.G. nr. 61/1998, aprobată prin L. nr. 86/1999.

 

II. VENITURI DIN CAPITAL

1. Venituri din valorificarea unor bunuri ale statului:

a) venituri din valorificarea unor bunuri ale instituţiilor publice;

L. nr. 189/1998 privind finanţele publice locale, modificată şi completată prin O.U.G. nr. 61/1998, aprobată prin L. nr. 86/1999; Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicată în 1998 şi modificată prin O.U.G. nr. 1/1998: O.G. nr. 19/1995 privind unele măsuri de perfecţionare a regimului achiziţiilor publice, precum şi a regimului de valorificare a bunurilor scoase din funcţiune, aparţinând instituţiilor publice, aprobată prin L. nr. 96/1995.

b) venituri din vânzarea locuinţelor construite din fondurile statului.

L. nr. 85/1992 privind vânzarea de locuinţe şi spaţii cu altă destinaţie, construite din fondurile statului şi din fondurile unităţilor economice sau bugetare de stat, republicată în anul 1998.

 

III. VENITURI CU DESTINAŢIE SPECIALĂ

1. Venituri cu destinaţie specială

a) taxe speciale;

L. nr. 189/1998 privind finanţele publice locale, modificată şi completată prin O.U.G. nr. 61/1998, aprobată prin L. nr. 86/1999.

 

b) venituri din vânzarea unor bunuri aparţinând domeniului privat;

L. nr. 189/1998 privind finanţele publice locale, modificată şi completată prin O.U.G. nr. 61/1998, aprobată prin L. nr. 86/1999.

c) venituri din fondul pentru drumurile publice;

L. nr. 118/1996 privind constituirea şi utilizarea Fondului special al drumurilor publice, republicată în 1998, cu modificările şi completările ulterioare.

d) venituri din fondul de intervenţie;

L. nr. 189/1998 privind finanţele publice locale, modificată şi completată prin O.U.G. nr. 61/1998, aprobată prin L. nr. 86/1999.

e) venituri din fondul pentru locuinţe;

O.G. nr. 19/1994 privind stimularea investiţiilor pentru realizarea unor lucrări publice şi construcţii de locuinţe; Legea locuinţei nr. 114/1996, republicată în 1997, cu modificările ulterioare.

f) venituri din amortizarea mijloacelor fixe;

L. nr. 189/1998 privind finanţele publice locale, modificată şi completată prin O.U.G. nr. 61/1998, aprobată prin L. nr. 86/1999.

g) venituri din fondul aviaţiei civile;

O.G. nr. 47/1998 privind constituirea şi utilizarea Fondului special al aviaţiei civile.

h) donaţii şi sponsorizări;

L. nr. 189/1998 privind finanţele publice locale, modificată şi completată prin O.U.G. nr. 61/1998, aprobată prin L. nr. 86/1999.

i) sume acordate de persoane juridice şi fizice în vederea participării la finanţarea unor acţiuni de interes public;

L. nr. 189/1998 privind finanţele publice locale, modificată şi completată prin O.U.G. nr. 61/1998, aprobată prin L. nr. 86/1999.

j) venituri din finanţarea Programului de pietruire a drumurilor comunale şi alimentare cu apă a satelor;

L. nr. 189/1998 privind finanţele publice locale, modificată şi completată prin O.U.G. nr. 61/1998, aprobată prin L. nr. 86/1999.

k) venituri pentru finanţarea activităţilor privind riscul seismic al construcţiilor existente cu destinaţie de locuinţă;

O.G. nr. 20/1994 privind măsuri pentru reducerea riscului seismic al construcţiilor existente, modificată şi completată prin O.G. nr. 12/1999.

l) venituri din închirierea, vânzarea şi concesionarea unor bunuri aflate în administrarea spitalelor publice.

L. nr. 146/1999 privind organizarea, funcţionarea şi finanţarea spitalelor.

IV. PRELEVĂRI DIN BUGETUL DE STAT

1. – COTE DEFALCATE DIN IMPOZITUL PE SALARII

L. nr. 189/1998 privind finanţele publice locale, modificată şi completată prin O.U.G. nr. 61/1998, aprobată prin L. nr. 86/1999.

2. – COTE DEFALCATE DIN IMPOZITUL PE VENIT

O.U.G. nr. 216/1999 pentru modificarea L. nr. 189/1998 privind finanţele publice locale.

 

 

 Principalii indicatori în perioada 1990-1999

	 
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999*

	Rata creşterii PIB %
	- 5,6
	- 12,9
	- 808
	1,5
	3,9
	7,1
	3,9
	- 6,1
	- 5,4
	- 3,2

	Rata anuală a inflaţiei %
	5,1
	170,2
	210,4
	256,1
	136,7
	32,3
	38,8
	154,8
	59,1
	45,8

	Rata creşterii cursului mediu anual de schimb ROL/USD %
	50,3
	240,6
	303,1
	146,8
	117,8
	22,9
	51,6
	132,5
	23,8
	72,8

	Indicele cursului de schimb ROL/USD/indicele preţurilor de consum (1990=100) %
	 
	126,0
	163,7
	113,4
	104,3
	96,9
	105,9
	96,6
	75,2
	89,1

	Indicele câştigului salarial/indicele preţurilor de consum

(Octombrie 1990 = 100) %
	 
	81,7
	71,3
	59,4
	59,4
	66,5
	72,7
	56,3
	58,2
	58,4

	Populaţia civilă ocupată total economie – mii persoane
	10839,5
	10785,8
	10458,0
	10062,0
	10011,6
	9493,0
	9379,0
	9022,7
	8812,6
	NE

	- Agricultură
	3153,5
	3112,3
	3448,8
	3621,1
	3653,0
	3720,2
	3326,4
	3389,6
	3354,3
	NE

	- Industrie
	4004,7
	3802,9
	3300,9
	3030,6
	2881,7
	2714,2
	2740,8
	2449,6
	2316,9
	NE

	- Construcţii
	705,9
	500,9
	579,2
	574,0
	562,7
	479,1
	474,4
	439,2
	391,0
	NE

	- Servicii
	2975,4
	3269,7
	3129,1
	3836,3
	2914,2
	3029,5
	2837,4
	2744,3
	2750,4
	NE

	Rata şomajului
	 
	3,0
	8,2
	10,4
	10,9
	9,5
	6,6
	8,9
	10,3
	11,5

	Masa monetară (medie anuală) – mld. Lei – 
	478,0
	603,5
	1209,6
	2764,4
	6652,2
	13107,7
	22219,5
	45116,4
	70212,5
	106438,3

	Masa monetară (medie anuală) – creştere faţă de anul precedent - %
	17,0
	26,2
	100,4
	128,5
	140,6
	97,0
	69,5
	103,0
	55,6
	51,5

	Masa monetară (M2) PIB %
	55,7
	27,4
	20,1
	13,8
	13,4
	18,2
	20,4
	18,0
	19,1
	20,4

	Datoria externă totală brută (mil. USD)
	 
	2131,0
	3240,0
	4249,0
	5563,0
	6482,1
	8344,9
	9502,7
	9807,0
	8589,0

	Datoria externă totală brută/locuitor (USD/locuitor)
	 
	91,1
	142,2
	186,7
	244,7
	285,8
	369,1
	421,5
	435,8
	382,5

	Deficitul bugetar general consolidat în PIB %
	1,0
	3,2
	- 4,6
	- 0,4
	- 2,4
	- 2,9
	- 4,1
	- 3,9
	- 4,1
	- 4,0

	Exporturi FOB (mil. USD)
	5775
	4266
	4263
	4892
	6151
	7910
	8084
	8431
	8302
	8505

	Importuri FOB (mil. USD)
	9202
	5372
	5784
	6020
	6562
	9487
	10555
	10411
	10926
	9592

	Sold FOB/FOBV (mil. USD)
	- 3427
	- 1106
	- 1421
	- 1128
	- 411
	- 1577
	- 2741
	- 1980
	-2624
	- 1087

	Investiţii directe nete (ale nerezidenţilor) – mil. USD
	 
	37,0
	73,0
	87,0
	341,0
	417,0
	263,0
	122,4
	2040,0
	961,0


* Date provizorii

Sursa: Strategia naţională de dezvoltare economică a României pe termen mediu, martie 2000
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